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1 ~
¢QUE

ES LA INICIATIVA DE LA
FRANJA Y LA RUTA?

Enelano 2013, el secretario general del partido comunista
de China y el presidente de China Xi Jinping presentaron
la visién de la “Nueva franja econédmica de la ruta de la
seda” y la “Ruta maritima de la seda del siglo XXI”, origi-
nalmente como dos iniciativas regionales especificas. Sin
embargo, en 2015, ambas iniciativas se ampliaron y se fu-
sionaron para convertirse en “Una franja, una ruta”?, que
mas adelante pasé a llamarse la “Iniciativa de la franjay la
ruta”(BRI, por su sigla en inglés). La Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC) facilité una definicion con-
temporanea de la naturaleza de la BRI:

66

La Iniciativa de la Franja y la Ruta es un
marco de cooperacién econdémica, la
mayor plataforma de cooperacién. La BRI
es inclusiva, pero no es exclusiva. En el
comienzo eran 64 los paises participantes
y la BRI se disen6 con Asia, Europa

y Africa en el centro de atencién,

pero todos los paises y regiones son
bienvenidas. Es una iniciativa de China

y cualquier pais podria proponer una
iniciativa para su propio beneficio.

Pero China aspira a que los resultados
beneficien a todas las partesy a una
prosperidad compartida.?

La iniciativa contempla la construccion de seis importantes
corredores de cooperaciéon econémica y varios puntos de
articulacién maritima clave a lo largo de Eurasia, prin-
cipalmente a través de infraestructura vial, ferroviaria,

portuaria y de energia. En tierra, el plan es construir un
nuevo puente terrestre euroasiatico y desarrollar los corre-
dores econémicos de: China-Mongolia-Rusia; China-Asia
Central-Asia Occidental; China-peninsula de Indochina;
China-Paquistan; y Bangladesh-China-India-Myanmar. En
los mares, la iniciativa se centrara en la construccién de im-
portantes puertos maritimos en toda Asia, Europa y Africa
para garantizar un sistema de transporte efectivo.> La BRI
también se estd ampliando aliin mas para incluir proyectos
en América Latina.

Segun el documento oficial de su “visién”, la BRI aspira
a “construir un destino comidn para la humanidad”,
mediante el logro de las “cinco metas de la BRI”:

Coordinacién de politicas

Conectividad de instalaciones transfronterizas
Comercio sin restricciones

Integracion financiera

Vinculos interpersonales

mhwnNR

El Ministerio de Comercio de China informé que en 2018
habia 7721 proyectos de la BRI. Las estimaciones de la
inversion total en proyectos de la BRI desde 2013 varian
enormemente entre USD 460 mil millones*y USD 2 billones.
Esta uUltima cifra es el calculo de la Comision Reguladora de
la Banca y los Seguros de China.> Los proyectos de la BRI a
gran escala fueron solo una parte de las inversiones extran-
jeras directas no financieras generales de China en el afo
2018.5 Sin embargo, a menudo no hay muchas diferencias
entre un proyecto de la BRIy otras inversiones extranjeras
directas de China, ya que muchos proyectos que existian
desde antes pasaron a denominarse proyectos de la BRI.
La BRI es la estrategia general para gran parte de las inver-
siones chinas en el extranjero.

La figura 1 de la NDRC ilustra los vectores iniciales de desarrollo de la “Nueva franja econémica de la ruta de la seda”
(izquierda) y la “Ruta maritima de la seda del siglo XXI” (derecha).
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LA BRI COMO NUEVO VEHICULO
PARA LA GLOBALIZACION

En las palabras de las autoridades chinas, la BRI esta “cons-
truyendo una comunidad de destino comun”, (en otras
palabras, globalizacién), pero sobre la base de un “socialis-
mo con caracteristicas chinas diferenciadas”. Hasta ahora
esto ha significado financiamiento para infraestructura,
un tipo distinto de financiamiento condicional (sin con-
diciones en términos de politicas econémicas, pero con el
requisito de usar empresas estatales chinas), menos trans-
parencia y falta de procedimientos “basados en normas”.7
La Iniciativa de la Franja y la Ruta es una visién audaz para
estimular el desarrollo mundial, pero no propone practica-
mente ningln enfoque nuevo que no se haya aplicado ya
previamente en las olas de globalizacién anteriores.

La BRI es un reflejo de los intereses nacionales y externos
de China a medida que asciende en el dmbito internacional
y se transforma en una gran potencia politica y econédmica
mundial. Es un intento de abrir nuevos mercados en el ex-
tranjero para las empresas estatales chinas que enfrentan
problemas de capacidad excedente, salvaguardar a China
Occidental, afianzar sus intereses geopoliticos y generar
la oportunidad para que China influya profundamente en
las “normas internacionales”. Enfrenta criticas, tanto de
las fuerzas neoliberales como de las fuerzas progresistas,
algunas de las cuales la consideran una nueva forma de
imperialismo, ya que la “funcién del capital financiero de
generar ganancias intenta encontrar mercados y oportuni-
dades de inversién en el extranjero cuando su economia
nacional ya no consigue generar ganancias comparables”.8
Sin embargo, el modelo de expansion de China tiene
muchas diferencias notables con el modo de expansién
bilateral y multilateral de la “cooperacién oficial para el de-
sarrollo” (ODA) y el modelo “empresarial” de expansion de
las empresas transnacionales.

Jo Greentand

-

\
leeanty

INFRAESTRUCTURA DE
CONECTIVIDAD

La BRI se describe a menudo como un “plan de desarrollo
de infraestructura” centrado en la energia y el transporte:
carreteras, puentes, gasoductos, redes de transmision de
electricidad, puertos, vias férreas y centrales de energia.
Incluye un subconjunto importante de proyectos de in-
fraestructura de apoyo al desarrollo de recursos que
China necesita importar (por ejemplo, gasoductos en Asia
Central, Myanmar o Rusia) o infraestructura de nodos o
vias de transporte para apoyar el comercio de China con
otros paises (por ejemplo, puertos en Sri Lanka, Paquistan,
Grecia).Elrelatode la BRI sobre infraestructura se construye
sobre el mito de la “brecha de infraestructura de XXX
billones en Asia” desarrollado inicialmente y promovido
por el ADB y otros bancos multilaterales de desarrollo sin
tener mucho en cuenta las cuestiones de sustentabilidad.

Como parte de la “Franjay la Ruta”, China esta promovien-
do la “Interconexion Energética Mundial”9 (GEl por su sigla
en inglés), que es una superred transfronteriza que permite
el despliegue a gran escala de fuentes de “energia limpia”.
La ejecucion de la GEl esta en gran parte en manos de dos
otres grandes empresas chinas que controlan la GEI. Desde
2013 a febrero de 2018, las empresas chinas anunciaron
contratos referidos a redes de suministro de electricidad en
el extranjero por mas de USD 120 mil millones.*°

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo de la GEI
(GEIDCO), controlada por la Corporacién Estatal de la Red
Eléctrica de China, ya tiene canales/institutos en cinco con-
tinentes y mas de 300 miembros en 80 paises; empresas,
incluidas ONG, empresas y agencias de la ONU.**

Ahora promocionan la GEI como una de las 25 soluciones
clave para el logro de los ODS. En octubre de 2018, GEIDCO
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Figura 2 Mapa de los canales maritimos y terrestres de la GEIl para el afio 2070 (Fuente: Estudios de la Red Principal de

Interconexion Energética Mundial, GEIDCO 2018).
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publicé estudios pilotos sobre la Superred del Noreste de
Asiay la Superred del Sureste de Asia, que entrafian un gran
potencial destructivo y resultados poco excepcionales en
términos de la reduccion de gases de efecto invernadero. Un
analisis del estudio de la Superred del Noreste de Asia reveld
que la Corporacién Estatal de la Red Eléctrica de China tenia
planeado usar el proyecto GEl para exportar energia de
centrales a carbén como la gigantesca Shivee-Ovoo de 5,5
GW en Mongolia.*?

La GEl es un ejemplo importante de cdmo China establece
normas a nivel mundial (uno de los objetivos clave de la
BRI). La GEl es un claro ejemplo de la estrategia mundial de
China con un horizonte de planificacién de 50 afios. Si bien
hay quienes cuestionan la sustentabilidad ambiental de la
GEl como solucién a nivel mundial, muchas OSC promueven
las redes transfronterizas como una parte importante de
un sistema de energia 100% renovable y una alternati-
va a nuevas usinas de generacion, especialmente algunos
proyectos hidroeléctricos y a carbén.

CONEXION INTERPERSONAL

El “quinto pilar” de la BRI a menudo olvidado son las cone-
xiones interpersonales. China se ha posicionado como uno
de los principales destinos para estudiantes internaciona-
les que quieren completar su educacion. En 2017, 489.200
estudiantes internacionales continuaron sus estudios en
China, lo que represent6 un aumento exponencial respecto
de los ultimos anos.** Eso demuestra que hay cada vez mas
conciencia e interés en el idioma, la cultura y el pueblo
chino. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), mas de
801.000 estudiantes chinos cursaron estudios terciarios en
el extranjero en el afio 2016.

PREDOMINIO DE EMPRESAS
ESTATALES EN SECTORES
CLAVE

El predominio de empresas estatales chinas en la mayoria
de los proyectos de alto perfil de la BRI, particularmente
en el sector de la construccién y la energia, hace que la
Iniciativa de la Franja y la Ruta difiera ligeramente de la
cooperacién para el desarrollo que ofrecen los paises oc-
cidentales y de la inversién extranjera de las empresas
transnacionales, donde se les da rienda suelta y priman las
“fuerzas de mercado”. Las empresas estatales,como norma,
procuran trabajar en megaproyectos y hacen planificacién
amas a largo plazo. Si bien las empresas financieras chinas
participan en proyectos de participaciéon publico-privada
(PPP), las empresas estatales a menudo son controladas
o son parcialmente propiedad del Estado o cuentan con
apoyo del Estado, y por eso difieren de una asociacién pu-
blico-privada “clasica” que supuestamente debe atraer a
empresas privadas. Las empresas estatales chinas también
estan acostumbradas a trabajar de gobierno a gobierno,
lo que significa que cuando invierten en el extranjero, a
menudo falta un proceso de involucramiento con las co-
munidades y ONG locales.

LOS MECANISMOS
MULTILATERALES DE TOMA
DE DECISIONES DE LA BRI
SON MUY RESTRINGIDOS

No existe un mecanismo unificado de toma de decisiones
multilaterales, de consultas oficiales y de implementacién
basado en normas aplicable a nivel de toda la BRI. Para
aprobar las inversiones de la BRI se sigue el mismo proceso
que para aprobar la inversién extranjera directa saliente
de China.** Algunas politicas y programas de la BRI se
promueven a través de organismos internacionales que ya
existen (la Organizacion para la Cooperacién de Shanghai,
programas de la ONU, etc.), pero allino se toman decisiones
importantes, aunque para otras necesidades urgentes
podria disefiarse un sistema ad-hoc dirigido por China, tal
como el Mecanismo de Cooperacién de Lancang-Mekong
(LMCM).** Organizan “foros” regionales y mundiales de
caracter consultivo para demostrar la importancia de los
proyectos de la BRI. La mayoria absoluta de temas relacio-
nados con la BRI se resuelven bilateralmente entre Chinay
el pais receptor, mientras que la planificacion es realizada
por agencias chinas que luego se la presentan a las autori-
dades del pais receptor.

A nivel interno, el gobierno chino ha designado grupos
de trabajo en todos los ministerios y departamentos
gubernamentales para supervisar, alentar u orientar la im-
plementacién de la BRI. Por ejemplo, la Comisién Nacional
de Desarrollo y Reforma (NDRC) alberga un grupo especial
de investigacion de la BRI. El Ministerio de Proteccidn
Ecolégica y Ambiental (MEEP) también destind personal
y recursos para entender los impactos ambientales.’®
Algunas agencias desarrollaron “estrategias BRI” espe-
cificas para el sector y declaraciones de politicas?’ (en los
sectores de estandarizacién o normalizacién, agricultura,
financiero), mientras que otras no lo hicieron (por ejemplo,
gestion del agua).

AUSENCIA DE MECANISMOS
FORMALES DE
COMUNICACION

Y SALVAGUARDAS DE
GOBERNANZA AMBIENTAL
Y SOCIAL

Mientras que los bancos multilaterales de desarrollo de
occidente y las agencias de asistencia para el desarrollo
en el extranjero comunican ampliamente a menudo sus
intenciones al publico y entre si y armonizan o incluso
fusionan sus proyectos de asistencia para el desarrollo en
paises especificos, las entidades chinas hasta ahora casi
nunca lo hacen. Todos los bancos multilaterales de de-
sarrollo y la mayoria de las agencias de asistencia para el
desarrollo en el extranjero publican sus salvaguardas de
gobernanza ambiental y social, pero la mayoria de los pro-
veedores de asistencia para el desarrollo de origen chino
no lo hacen. Normalmente, en la mayoria de los grandes
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proyectos apoyados por bancos y agencias de asistencia
“occidentales” se llevan a cabo consultas con las partes
locales potencialmente afectadas, de conformidad con los
requisitos fijados por esas instituciones.

Los proyectos de la BRI se rigen por las “leyes y normas del
pais” receptor, y por eso cuando no esta previsto llevar a
cabo evaluaciones de impacto ambiental o consultas, los
inversionistas / ejecutores chinos de los proyectos de la BRI
no tienen practicamente ninguna obligacién reglamenta-
ria de hacerlas. Esto varia de una empresa a otra, pero no
es comun que los operadores chinos tengan un enfoque
proactivo de gobernanza ambiental y social. Ademas,
el requisito de que las empresas chinas se “rijan por las
leyes locales” puede interpretarse como mas alla de si el
gobierno del pais receptor esta dispuesto a hacer cumplir
su propia ley o no.

La excusa habitual para esa falta de requisitos de gober-
nanza ambientaly social es la “politica de no interferencia”
de China, que sirve para promocionar las inversiones
chinas como inversiones “sin condiciones”, por contraste
con las instituciones occidentales “represivas” que les
imponen muchas obligaciones econdmicas, ambientales
y sociales a los destinatarios. Esta diferencia fundamental
se refleja con claridad en el “Reglamento Provisorio para
las inversiones en el extranjero” de 2017, que expone seis
motivos o causales para restringir proyectos de inversién
en el extranjero, que son la venta de armas, apuestas o
juegos de azar, inversiones irracionales en articulos de
lujo, mercadeo de tecnologias obsoletas inadecuadas
para las condiciones del pais receptor, y actividades que
vulneren los requisitos ambientales del pais receptor.
Los juicios y acciones posteriores en torno a las cuatro
primeras causales les son asignados a entes reguladores
especificos de China, mientras que el monitoreo y la
restriccion de “tecnologias obsoletas y actividades que
vulneren los requisitos ambientales del pais” receptor
no se le asignan a ninguna agencia china, lo que (presu-
miblemente) implique que estas dos disposiciones no se
apliquen. Las inversiones con impactos transfronterizos
son ademas consideradas “sensibles”.*®

¢QUE ES LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA?
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2
é¢POR QUE

SE CREO LA INICIATIVA DE LA
FRANJA Y LA RUTA?

Hay muchas hipétesis sobre los origenes, motivaciones y
fuerzas motrices de la BRI:

1. La pretension clara de convertirse en una superpo-
tencia mundial que remodela el orden mundial y la
direccién de su desarrollo futuro (muchos criticos la
presentan como “otro Plan Marshall”);

2. Exportar la capacidad industrial excedente de
China;

3. Un mecanismo de facilitaciéon del comercio que
mejora el papel de Chinaenlos principales mercados
y convierte al yuan en una moneda mundial;

4. Una iniciativa de ordenamiento territorial y desa-
rrollo de infraestructura para impulsar la economia
de las regiones occidentales y nororientales pobres
de China, potenciando asi su papel en la coopera-
cioén internacional y reduciendo por lo tanto las
desigualdades entre las provincias;

5. Interpretacion “ambiental”: al igual que los paises
occidentales en el pasado, la sociedad china ya no
tolera mas destruccién ambiental y necesita desha-
cerse de las “tecnologias sucias” e importar recursos
naturales;

6. Un paso importante para empoderar al liderazgo
actual de China en su intento por consolidar un
control autoritario absoluto a nivel nacional. Parte
del “suefio chino” y la nueva Constitucién. Resurgi-
miento de la ruta de la seda de la dinastia Tang;

7. La respuesta estratégica de China al lamado “giro
de Estados Unidos hacia Asia” y la emergente aso-
ciacion transpacifica [encarnada en el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP)] —disefiada para
forjar la esfera de influencia de China en determina-
das dreas geograficas, incluida su presencia militar.

Todas estas fuerzas motrices y motivaciones probablemen-
te hayan tenido incidido en el desarrollo de la BRI, pero la
Iniciativa en si es un plan esquematico dinamico que evolu-
ciona con arreglo a las percepciones y necesidades actuales
del liderazgo de China y los desafios nacionales y externos
emergentes. Actualmente hay mas de 100 paises “partici-
pantes” en la BRI, que debe ser entendida como la interfaz
de politica exterior de China con el mundo en la esfera de la
“cooperacion” y el “desarrollo”.

Su importancia politica es sumamente clara -el lider actual
de China convirtié a la BRI en pieza clave de la visién del
“suefo chino” de construccién de la nacién y la incluyé
rapidamente en todos los documentos estratégicos imagi-
nables, incluidos los planes quinquenales y los estatutos del
partido a nivel nacional, y hasta en los tratados bilaterales y
los acuerdos con 6rganos de la ONU a nivel internacional. El
fracaso de la BRI, si llegara a ocurrir, representaria probable-
mente un fracaso importante del régimen actual.

CAPACIDAD INDUSTRIAL
EXCEDENTE Y COOPERACION
INTERNACIONAL EN
CAPACIDAD PRODUCTIVA

La cooperacién internacional en capacidad CIC (E FF 7=
41 guoji channeng hezuo) fue un agregado de 2014 a la
politica de “Go Global” [globalizarse]. Es el resultado de la
busqueda de una forma de avanzar a partir de la “nueva
normalidad” con tasas de crecimiento industrial bajas, y
es una solucién novedosa para los problemas de aprove-
chamiento de la capacidad industrial que China ha sufrido
desde 2008-2009, cuando las medidas de estimulo del
gasto inundaron las industrias tradicionales. Las industrias
del acero, cemento, aluminio, papel, vidrio y todo desde la
produccién porcina a la robédtica adn siguen sumidas en
problemas ciclicos de capacidad excedente.” La coopera-
cion internacional en capacidad se vislumbra como una
herramienta para reubicar lineas enteras de producciéon que
forman parte del problema de sobreproduccién de China.?®
El enfoque de la politica china es reubicar su capacidad
industrial en el extranjero y modernizar su sistema indus-
trial. Es esencialmente una estrategia del capital estatal,
disenada para permitir la exportacion de capital y la impor-
tacion de bienes de consumo.

La férmula oficial de la politica de CIC culminé con intentos
concertados de exportar “capacidad de produccién de gran
calidad en 12 sectores clave: acero, metales no férreos,
materiales de construccioén, vias férreas, electricidad, sus-
tancias quimicas, textiles, automotriz, tecnologia de la
informacién y comunicaciones, maquinaria de ingenie-
ria, e ingenieria maritima y aeroespacial”, en lo que las
grandes empresas chinas tienen una ventaja comparativa.
Esta lista es la usada mas habitualmente, pero no es ex-
haustiva. Por eso el decimotercer plan quinquenal estipula
un esfuerzo enfocado en exportar “industrias ambienta-
les” (tratamiento de aguas residuales, etc.).
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Los gobiernos provinciales son los principales operadores  El ejemplo mas conocido de “exportaciéon de capacidad
del Estado en la politica de cooperacién internacional en  excedente” es la enorme cantidad de centrales de energia
capacidad. Por ejemplo, Jiangsu se asocié directamente  a carbony centrales hidroeléctricas construidas por China,
con el Banco de Desarrollo de China y se emparejé con  principalmente en Asia. China destiné u ofrecié finan-
Indonesia. Entretanto, Gansu ha recibido instrucciones ciamiento para generar 102 gigawatts (GW) a partir de
de extraer fondos del Fondo de Desarrollo China-Africa  centrales a carbén (1/4 de los 399 GW que se estan ins-
y de emparejarse con Iran, Zimbabue, Ghana y Tailandia  talando actualmente en el mundo fuera de China), que
para trasladar alli cadenas de produccién de recursos incluye inversiones en minas de carbén para exporta-
minerales, textiles, metales no ferrosos, energia tradicio-  cién, centrales de energia a carbdn, y la infraestructura
nal y energia fotovoltaica. portuaria y ferroviaria asociada. Bangladesh es el pais con
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mas capacidad instalada de energia a carb6n propuesta y
fondos de China para ese propésito, que ascienden a un
total de mas de USD 7 mil millones para generar 14GW,
seguido de Vietnam, Sudafrica, Paquistan e Indonesia.?*
Durante la dltima década se ha registrado una correla-
cion estrecha entre el nimero y capacidad creciente de
instalaciones hidroeléctricas de China en el extranjero y el
decrecimiento de las instalaciones hidroeléctricas a nivel
nacional en China. De acuerdo con otros datos de 2017,
China fue responsable del incremento a nivel mundial.?
Los proyectos de infraestructura generan grandes opor-
tunidades para otros sectores con capacidad excedente.
Por ejemplo, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacién identific6 20.000 kildémetros de nuevas vias
férreas que se construirdn en el marco de la BRI, lo que po-
tencialmente generard una demanda de exportacién de 85
millones de toneladas de acero producido en China.

China acaba de finalizar un periodo intenso de desarrollo
de infraestructura que le cambi6 el aspecto al pais y que
muchos otros gobiernos nacionales quisieron replicar
como experiencia aparentemente exitosa, a pesar de las
voces criticas que sefialaban que carecia de sustenta-
bilidad econémica, ambiental y social.?® La cooperacién
en capacidad excedente es uno de los subconjuntos de
proyectos especificos mas importantes de la BRI, con esta-
disticas dedicadas al respecto en el sitio web de MOFCOM?,
que destaca la participacion de la “cooperacion en la fabri-
cacién de equipamiento” en el conjunto de la IED.
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¢QUIEN

FINANCIA, IMPLEMENTA Y
HACE CAMPANAS EN

TORNO A LA INICIATIVA DE LA
FRANJA Y LA RUTA?

Las estimaciones de la inversiéon total en proyectos de
la BRI desde 2013 varian enormemente entre USD 460
mil millones4 y USD 2 billones, segln los cdlculos de la
Comisién Reguladora de la Banca y los Seguros de China.?®

El sector bancario de China esta compuesto por bancos de
politicas, bancos comerciales del Estado, bancos comercia-
les por acciones (joint-stock commercial banks), bancos
comerciales municipales, bancos de cooperacién rural,
cooperativas de crédito rurales y sucursales de bancos ex-
tranjeros. Los tres bancos de politicas de China —el Banco
de Desarrollo Agricola de China, el Banco de Desarrollo
de China y el Banco de Exportaciones-Importaciones de
China— tienen la responsabilidad de ejecutar las politicas
del Estado a nivel nacional y en el extranjero.?”

Hay varios fondos que se establecieron o se estan esta-
bleciendo especificamente para apoyar a la BRI, como
el Fondo de la Ruta de la Seda. Se supone que todos los
paises que firmen el “Memorando de Entendimiento de
la BRI” seran merecedores de los servicios de un instru-
mento de financiamiento especificamente disefiado para
la BRI. Una lista de financiadores de la BRI recopilada en
2015 incluia 12 herramientas financieras especificas es-
tablecidas en los ultimos afios con un monto anunciado
de mas de USD 260 mil millones, mas 8 fondos y bancos
importantes activos en la BRI con fondos por mas de USD
800 mil millones. Sin embargo, la mayoria los otorgan dos
“bancos de politicas” de China: El Banco de Desarrollo
de China y el Banco de Exportaciones-Importaciones de
China. Las autoridades chinas insisten que China no sera
el Unico que invierta en la BRI, sino que multiples partes
tienen que juntar fondos. Esto ya esta sucediendo en el
caso del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura
(AlIB) y el Fondo de la Ruta de la Seda.

El AlIB, creado en 2015, se ha convertido en la herramienta
financiera mas mencionada en el contexto de laimplemen-
tacién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). Noventa
y tres paises son miembros del banco, pero casi 1/3 del
capital inicial de USD 100 mil millones fueron prometidos
por China. El sitio web del banco lo presenta especifica-
mente como un motor que impulsa la construccién de
infraestructura “sustentable” en Eurasia, con preferencia
declarada por proyectos transfronterizos y de PPP. Entre

los fundadores del AlIB también se encentran mas de una
decena de paises europeos (como Francia, Alemania, Reino
Unido e Italia), que tal como esperan muchos observado-
res ingenuos, politicamente no se pueden dar el lujo de
bajar la vara en términos de los requisitos ambientales y
sociales si se lo compara con las instituciones financieras
internacionales existentes. Se esperaba que con la presion
de estos miembros y la sociedad civil, el AlIB se veria
obligado a adoptar altos estandares por comparacién con
los establecidos por el Banco Mundial y otras instituciones
de Bretton-Woods. Decenas de instituciones financieras
internacionales (IFl) existentes ya firmaron acuerdos de co-
financiamiento con el AlIB y el Nuevo Banco de Desarrollo
de los BRICS (NBD-BRICS).

Dicho esto, es necesario observar que mas del 97% de las
inversiones extranjeras chinas, ademas de los corredores
econdémicos de la BRI, no se canalizaran a través del AllB,
sino a través de otras instituciones financieras, tales como
bancos de politicas y fondos especializados. En tal sentido,
la atencién que se pone en el AlIB como el “foco” de la
BRI es engafiosa, tal como argumentaron recientemente
Hameiriy Jones.?®

BANCO DE EXPORTACIONES-
IMPORTACIONES DE CHINA

El Banco de exportaciones-importaciones (Exim Bank) de
China, el inico banco de politicas que otorga financiamiento
en condiciones favorables en el extranjero, apoyé la exporta-
cion de equipamiento mecanico y electrénico, productos de
alta tecnologia, proyectos de contratacion en el extranjero
e inversiones que ascendieron a USD 391,200 millones. En
2015, los balances anuales de los préstamos para inversion
en el extranjero y los préstamos para cooperacion interna-
cional fueron de USD 30,500 millonesy USD 84,500 millones
respectivamente. El banco de exportaciones-importaciones
de China es también el principal patrocinador de varios
fondos importantes para la implementacion de la BRI, como
el Fondo de Cooperacion de Inversién China-ASEAN y el
Fondo de Cooperacion de Inversion entre China y paises de
Europa Central y Oriental, etc.
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BANCO DE DESARROLLO
DE CHINA (CDB)

En 2019, los activos totales del Banco de Desarrollo de
China habian ascendido a cerca de USD 2,4 billones.
El balance de los préstamos en moneda extranjera del
CDB pasd de USD 16,200 millones en 2005 a USD 267
mil millones en 2015. El CDB ha sido desde el afio 2009
el banco con el mayor balance de préstamos en moneda
extranjera entre todos los bancos chinos. Apoya priori-
tariamente proyectos extranjeros en el area de energia,
mineria, infraestructura, fabricacion de equipamiento y
procesamiento agricola. Ademas de sus negocios crediti-
cios, el CDB también provee a los proyectos en el exterior
productos de inversiéon de capital ordinario y estruc-
turd otros productos de inversion a través de multiples
plataformas como su subsidiaria CDB Capital, el Fondo
de Desarrollo China-Africa, el Fondo de Cooperacién y
Desarrollo de China y Paises Luso-parlantes, el Fondo
de Inversiones China-Rusia y la Compaiiia de Inversion
Conjunta de Paquistan-China.

Las principales debilidades del CDB y el Banco de expor-
taciones-importaciones de China seglin un estudio de
2017 llevado a cabo por el Global Environmental Institute
incluyen:

» No han creado ningin departamento ambiental y
social;

« Las normas ambientales y sociales no son su-
ficientemente estrictas y hay muy poca o nula
transparencia sobre cdmo se las implementa;

« La transparencia e independencia de las visitas
de campo en las fases de gestion y supervision de
proyectos es nula o muy limitada.

$130.9 BILLION* $44.7 BILLION

EXCLUSIVAMENTE

FINANCIADOS POR EL CDB
Y EL EXIMBANK CHINO

PRESTAMOS
COMBINADOS DE LOS
SEIS BANCO CHINO

. GENERACION

ELECTRICA EN BASE
A COMBUSTIBLES
FOSILES

. PETROLEO, GAS, GENERACION
Y PETROQUIMICA
A ENERGIAS

RENOVABLES

ELECTRICA EN BASE

EL GRUPO BANCO MUNDIAL,
ELADB Y OTRAS IFI DE
BRETTON-WOODS

El Banco Mundial apoya activamente a la BRI como “medio
para cerrar la brecha de inversién en infraestructura en
Asia”.? Por ejemplo, como en el Borrador del Marco de
Alianza con el Pais para Mongolia, del Banco Mundial
(2019), que dice: “El Grupo Banco Mundial esta listo para
ofrecer asesoramiento al gobierno de Mongolia sobre
posibles inversiones en infraestructura en el contexto
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y otras iniciativas re-
gionales para garantizar que se maximice el impacto en
el desarrollo de tales inversiones y que se mitiguen los
riesgos financieros, sociales y ambientales”*® En 2018,
el BM publicé una serie de informes que mostraron las
numerosas ventajas de la BRI en términos del aumento de
la conectividad y la reduccién de los costos del comercio, en
base a técnicas de modelacién muy sofisticadas.

¢FINANCIAMIENTO VERDE
O SuUClO?

La Universidad de Boston y el WRI recientemente analiza-
ron el papel de los bancos de politicas y otros operadores
en las inversiones de la BRI en materia de energia entre
2014 y 2017.* El estudio concluye que el 91% de los
préstamos combinados al sector de la energia, otorgados
por seis importantes bancos del Estado chinos fueron para
combustibles fésiles. Ademas, los combustibles fésiles
representaron el 93% de las inversiones del Fondo de la
Ruta de la Seda (SRF) en el sector de la energia y el 95%
de las inversiones transfronterizas de empresas estatales
(SOE) chinas en energia.

$3.6 BILLION® $42.5 BILLION $19.5 BILLION
SRF SOEs POEs
GENERACION NO ESPECIFICA

N . TRANSMISION
ELECTRICA EN BASE Y DISTRIBUCION
A ENERGIA NUCLEAR

Notas " Los préstamos combinados de los seis bancos chinos son los montos totales de los préstamos a proyectos en los que participa-
ron los seis bancos chinos. Los montos reales de los préstamos otorgados por cada banco individualmente no estaban disponibles para
la mayoria de las transacciones. Los seis bancos chinos son el Banco de Desarrollo de China, el Banco de exportaciones-importaciones
de China, el Banco Agricola de China, el Banco de China, el Banco de Construccion de Chinay el Banco Industrial y Comercial de China.
® SRF incluye cuatro proyectos de inversiones que divulgan los montos de las inversiones.
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La energia renovable financiada por los bancos de politicas
estuvo principalmente representada por grandes proyectos
hidroeléctricos. Por contraste, casi dos tercios de las in-
versiones transfronterizas en el sector de la energia por
empresas privadas (POE) chinas fueron en el sector de la
energia renovable (principalmente energia solar y edlica).
La proporcién entre la financiacién privada y la estatal en
los proyectos de la BRI varia enormemente de un sector a
otro: en los sectores mas intensivos en capital (por ejemplo,
el transporte, la energia) predomina el financiamiento
estatal, mas que en la agricultura o el comercio minorista.
Pero de todas maneras, la mayor parte del financiamien-
to de la BRI proviene de instituciones que son propiedad y
dirigidas o guiadas directamente por el gobierno de China.

Sin embargo, China aspira a convertirse en un lider mundial
del financiamiento verde. En 2012, la Comision Regula-
dora de la Banca de China (CBRC) presenté las Directrices
de Créditos Verdes, mediante las cuales establecia que
los bancos deben identificar y controlar efectivamente
los riesgos ambientales y sociales del negocio crediticio,
mejorar las politicas relevantes en materia de créditos y la
gestion del flujo de trabajo, y garantizar que los créditos
se otorguen a aquellas/os que cumplen con las reglamen-
taciones ambientales y otras normas relevantes del pais
receptor y sigan practicas o estandares internacionales
relevantes.?®* En agosto de 2016, el Banco Popular de China,
junto con el Ministerio de Finanzas y otros cinco ministerios,
publicé las Directrices para establecer un sistema financie-
ro verde, donde sugieren que las instituciones financieras
y bancarias desarrollen créditos verdes y fortalezcan la
gestion de riesgos ambientales de los proyectos en el marco
de la BRI y otros marcos de inversiones, y promuevan la
inversién extranjera verde.?

Los bancos chinos ahora estan comenzando a emitir bonos
verdes centrados en la BRI. En septiembre de 2017, el Banco
de Industria y Comercio de China (ICBC) emiti6 su primer
Bono Climatico Verde de la Franja y la Ruta. Emitidos en
dédlares y euros, los bonos recaudaron USD 2.150 millones
destinados al financiamiento de una amplia gama de
proyectos verdes -desde energia renovable a transporte
bajo en carbono y bajo en emisiones, a eficiencia energéti-
cay gestion sustentable del aguay mas.** Seguin laempresa
de calificacion crediticia Moody, China lideré la emision de
bonos verdes en 2017 con USD 17.200 millones, seguido de
cerca por Francia con USD 17.100 millones y Estados Unidos
con USD 11.700 millones.

Ma Jun, el principal promotor del financiamiento verde
chino, argumenté recientemente a favor de un marcado
aumento de los préstamos verdes en el sistema bancario
ya que, en 2017, la proporcion de préstamos morosos en
el caso de los préstamos verdes fue de solo 0,4 por ciento,
por contraste con la proporcidn de préstamos morosos que
registr6 1,7 por ciento en el caso de |a cartera promedio de
préstamos de los 21 bancos mas grandes de China.*®

China sigue siendo la principal fuente de financiamiento
para el desarrollo para muchos paises de Asia, y muchos
elementos esenciales de proyectos de infraestructura,
industria y sistemas agricolas no se habrian creado si las
empresas estatales chinas no los hubieran iniciado con
préstamos de bancos del Estado.

¢;QUIEN IMPLEMENTA LOS
PROYECTOS DE LA BRI?

Las empresas chinas, especialmente las empresas estatales
tienen un papel predominante en mds de 2000 proyectos
de la BRI. Los proyectos que usan préstamos estatales de
China no se someten a procesos de licitacién abierta, y
la consiguiente ausencia de competencia determina a
menudo un aumento indebido de los costos y una menor
calidad de los productos y servicios proporcionados por los
contratistas chinos. Esta preocupacion llevé a que Malasia
suspendiera en 2018 el Enlace Ferroviario del Este, uno de
los proyectos mas grandes de toda la BRI por un valor de
USD 20 mil millones.?”

La financiacién china ejecutada a través del CDB, el Banco
de exportaciones-importaciones de China y otros bancos
y fondos estatales normalmente implica condiciones
tales como el requisito de que las empresas chinas estén
involucradas en determinada proporcién de los trabajos
contractuales, tales como la ingenieria de los proyectos de
trenes de alta velocidad o la construccién de puentes, oleo-
ductos y gasoductos o represas hidroeléctircas.>®

Una peculiaridad bastante importante de la BRI es que cons-
tituye alavez unintento de China de potenciar a sus propias
empresas multinacionales. A diferencia de la mayoria
de las grandes empresas “neoliberales” de Occidente, la
mayor parte de las grandes empresas son explicitamente
propiedad del gobierno de la RPC, y la mas grande de estas
es supervisada y evaluada por la Comision de Supervision y
Administracion de Activos de Propiedad Estatal (SASAC, por
sus siglas en inglés) del Consejo de Estado.*®

El acceso a capital respaldado por el Estado les da a las
principales empresas estatales de China la posibilidad y
capacidad de tejer lazos con otros paises por largos periodos
detiempo,inclusoentornoa proyectos que otros operadores
podrian considerar no rentables. Esto les permite a aquellas
moldear las percepciones e incentivos de los tomadores
de decisiones de los paises receptores, que usan empresas
estatales chinas confiables para cumplir a tiempo con los
proyectos publicos prometidos. Con el paso del tiempo,
las empresas estatales chinas se estan haciendo menos
dependientes de los préstamos de los bancos del Estado
chinos. Actualmente participan activamente en licitaciones
de proyectos anunciados por los gobiernos nacionales y
los bancos multilaterales de desarrollo y a menudo ganan
estas licitaciones, ya que disponen de mayor flexibilidad y
mas respaldo que muchos competidores privados de otros
paises. Sin embargo, las empresas estatales chinas buscan
ahora mas frecuentemente ascender en las cadenas de
valor y asumir directamente el papel de desarrollador e in-
versionista, con el fin de incidir mas en el inicio y el disefio
de proyectos en el extranjero.*

¢QUIEN FINANCIA, IMPLEMENTA Y HACE CAMPANAS EN TORNO A LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LARUTA? 13



PROPIEDAD LOCAL

Aunque la BRI es impulsada por China, la forma en que se
la implementa y monitorea la define en gran medida la
calidad de las instituciones del pais receptor que manejan
esta cooperacion. En el caso de la BRI, China le confiafondos
de inversién a proyectos controlados en dltima instancia
por gobiernos nacionales que tienen agendas propias a la
vez que aspiran trabajar en términos positivos con China.

Segun la agencia estatal de noticias Xinhua*, a enero de
2019, China habia firmado 123 documentos de coope-
raciéon para el desarrollo de La Franja y la Ruta con 105
paises de Asia, Africa, Europa y América Latina y la regién
del Sur del Pacifico, y 26 de estos documentos con 29 or-
ganismos internacionales.*? Quien decide cémo y cuando
un documento sobre cooperaciéon econdémica significa
que un pais se “sum6 a la BRI” es China. A continuacién
pueden encontrar mas informacién sobre los acuerdos de
cooperaciéon de todos los paises de grupos miembro de
AT: Bangladesh,* Japén,* Indonesia,* Malasia,** Nepal,*’
Papua Nueva Guinea,* Filipinas,* Rusia,*® Corea del Sur,>*
Sri Lanka,* Timor Oriental® y Victoria (Australia).

Dependiendo de cudles sean los planes de China con
relacién a un pais, su propio peso, la diversidad y opciones
de cooperacion econdmica que tenga, la historia de sus
relaciones con China y otros vecinos y sus habilidades de
negociacion, los gobiernos de los diversos paises receptores
tienen grados variables de poder de decisién para moldear
su agenda de cooperacion con China. En paises que tienen
elecciones democraticas, su poder de negociacién puede
cambiar rapidamente luego de la caida de la autoridades
anteriores que supuestamente otorgaron concesiones
demasiado grandes a China. En paises con regimenes
mas autoritarios (por ejemplo, Kazajistan) o aquellos con
muy pocas otras opciones de cooperacion (por ejemplo,
Mongolia, Myanmar), el poder de negociacién parece
disminuir con el tiempo, a medida que porciones mas
grandes de la economia nacional se tornan dependientes
exclusivamente de las inversiones o mercados chinos.

REACCION DE LAS GRANDES
EMPRESAS A LA BRI

La primera ola de reacciones de diversos grupos empresa-
riales fue sumamente positiva, describiendo a la BRI como
una gran oportunidad para obtener ganancias. Se han
establecido multiples colaboraciones entre grupos finan-
cieros internacionales (por ejemplo, HSBC, City of London)
y varias asociaciones empresariales e instituciones finan-
cieras chinas.> También hubo quejas y se observé que las
grandes empresas occidentales obtienen una parte mucho
menor del pastel de la BRI de la que se merecen, debido
a la ausencia de licitaciones abiertas para los proyectos
de la BRIy la condicién de contratar a contratistas chinos
como norma.

ORGANISMOS
INTERGUBERNAMENTALES

El sistema de la ONU adopt6é en gran medida a la BRI
como un paso hacia adelante en la implementacién de los
ODS. China ha invertido fuertemente en varias agencias
de la ONU para que la ayuden a dar inicio a programas y
proyectos que promueven determinados aspectos de la
BRI (por ejemplo, el PNUMA tiene un contrato para es-
tablecer la “Unién verde de la BRI"*®). Muchas grandes
empresas chinas, tanto publicas como privadas, han
desarrollado “proyectos cooperativos” o realizan con regu-
laridad “eventos conjuntos” con agencias de la ONU para
promover y hacer avanzar sus metas especificas relaciona-
das con la BRI.>®

sQUIEN ESTA YA
MONITOREANDO Y HACIENDO
TRABAJO DE INCIDENCIA

EN TORNO A LA BRI?

OSC de varias regiones estan monitoreando las consecuen-
cias sociales y ambientales de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta y desarrollando estrategias de respuesta temprana
adecuadas frente a los principales cambios de los patrones
de desarrollo del continente euroasiatico. Muchas otras
ONG de paises asiaticos estan involucradas en el trabajo
relativo a proyectos relacionados con la BRI a nivel local. A
veces forman coaliciones.

A comienzos de 2015, Amigos de la Tierra Estados Unidos
organizoé una reunién sumamente informativa en Bangkok
sobre las inversiones chinas en el extranjero y las oportu-
nidades para que las OSC se involucren en esto. Se cred la
lista de correo electrénico China Global Infoshare que ha
estado al servicio y ha sido de utilidad para la comunidad
de ONG hasta ahora. AT Estados Unidos también es una
organizacion lider y una fuente de conocimiento sobre
asuntos relacionados con las finanzas de China.

Amigos de laTierra Sri Lanka impugné el proyecto portuario
de Hambantota ante los tribunales. El proyecto ha generado
grandes impactos sociales y ambientales, tales como la des-
truccién de la Laguna de Karagan Levava, grandes niveles
de deuda y reubicacién forzada de poblacién.

Amigos de la Tierra Bangladesh esta luchando en todo el
pais contra la energia a carbén, y la inversién china aparece
mencionada en al menos 16 de los 49 proyectos de energia
a carbon planificados, aunque es dificil determinar qué co-
rresponde a la BRIy qué no.

El proyecto ferroviario de alta velocidad Jakarta-Bandung
que se considera un hito de la implementacién de la Ini-
ciativa de la Franja y la Ruta ha tenido que enfrentar la
resistencia de Amigos de la Tierra Indonesia, que afirma
que el proyecto “provocara problemas ambientales y
sociales para el pueblo indonesio, y a su vez hara que la
poblacién se cuestione la relacion donde “todos ganan”
que el gobierno chino a menudo quiere cultivar en los
paises extranjeros”.
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Amigos de la Tierra Sudafrica / groundWork trabaja para
poner fin a la mineria a carbén y esta llevando a cabo una
campaia contra proyectos financiados por financistas in-
ternacionales de China y que forman parte del entramado
de la BRI. En julio de 2019, el presidente Xi se comprometié
a que China invertira USD 14.700 millones en la economia
sudafricana. Eso incluye una gran inversién en una central
metalirgica de energia a carbon y el desarrollo de zonas
econdmicas especiales y un Parque Industrial.>’

En julio de 2016, el Foro de ONG sobre el ADB organizé una
reunién sobre el “nexo de la infraestructura y la energia
en Una Franja Una Ruta”. La mayoria de las reuniones de
ONG hasta el momento se han centrado principalmente en
estrategias para hacer que los inversionistas chinos rindan
cuentas.

Inclusive Development International (IDI), especialmente
su programa en el sudeste asiatico tiene mucha experien-
cia en las inversiones chinas en el extranjero y las politicas
verdes asociadas.

La Coalicién Internacional para el Desarrollo Verde de la
Ruta tiene el apoyo del PNUMA y cooperacién directa de
gobierno a gobierno.

Greenovation Hub (Beijing) es probablemente el promotor
mas constante de didlogos con varias agencias chinas sobre
desarrollo verde de la BRI. También coordina una coalicién
para el desarrollo verde de la BRI en la que participan ONG
chinas e internacionales.

El Global Environmental Institute (Beijing) tiene un largo
historial de asistencia a agencias y empresas chinas
para identificar e implementar las mejores practicas en
proyectos en el extranjero y tiene vinculo estrecho con el
gobierno chino.

La sucursal de Business and Human Rights en Hong Kong
se comunica habitualmente con muchas empresas chinas
clave por casos de supuestas violaciones de derechos
humanos en el contexto de la BRI.

El programa de WWF en Myanmar elaboré varios informes
innovadores de analisis de los posibles impactos del
corredor econémico de la BRI planificado. WWF Amur
(Rusia) también llevo a cabo un trabajo similar.

CEE Bankwatch Network monitorea las inversiones chinas
en Asia Central y Europa Oriental.

Global Witness ha estado involucrada activamente en dar
inicio a la elaboracion de pautas de mejores practicas en la
mineria y las plantaciones de caucho en el extranjero con
varias asociaciones de la industria china.

La Iniciativa de la Ruta de la Seda Verde (GSRI)

A comienzos de 2016, un grupo de lideres de OSC ambien-
tales de habla rusa desarrollaron una plataforma de la
sociedad civil comin llamada la Iniciativa de la Ruta de la
Seda Verde para contribuir a que las politicas y practicas de
desarrollo en los paises de la Nueva Ruta de la Seda sean
mas verdes. La Declaracién de la Iniciativa de la Ruta de la
Sede Verde establece:

Nos proponemos aprovechar nuestra
experiencia y nuestra amplia red

de aliados para presionar a los
representantes del gobiernoy los
empleados de los bancos para que
establezcan fuertes salvaguardias en
las instituciones financieras de la Ruta
de la Seda, similares a las que hemos
logrado en los bancos de los gobiernos
occidentales, asi como para garantizar
que el financiamiento para proyectos de
energia limpia supere las inversiones en
combustibles fosiles.>

66

La GSRI se comunica activamente con ONG de China y ha
establecido lazos con redes como European Ecoforum, el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el Foro de ONG
sobre el ADB, el Bank Information Center, la Unién Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (sobre
Patrimonio Mundial), Greenpeace Internacional, Rios sin
Fronteras, CEE Bankwatch y Oxfam.

Sociedad civil internacional

Las grandes ONG internacionales (WWF, TNC, Greenpea-
ce, Oxfam, etc.), especialmente las que han establecido
sucursales en China continental, promueven basicamen-
te el “ enverdecimiento de la BRI”, tratando de elaborar y
hacer cumplir reglamentaciones y mecanismos compa-
rables a las “mejores practicas internacionales”. También
hacen énfasis en que la BRI tiene el potencial de promover
infraestructura verde y el desarrollo de financiamien-
to verde.*® La mayoria de las grandes ONG centran sus
esfuerzos en impulsar politicas sectoriales, mientras que
las ONG nacionales dirigen los suyos a las inversiones a
nivel de proyectos dentro de la BRI, a empresas o sectores
especificos en determinado pais/region.

La comunidad cientifica de Asia dedicada a la conserva-
cion esta profundamente preocupada por los impactos
que tendran los proyectos de energia e infraestructura de
la BRI Los bosques tropicales y la biodiversidad del agua
dulce parecen ser los dos ecosistemas mas amenazados
por las inversiones de la BRI. La comunidad cientifica
hace referencia a decenas de casos de proyectos BRI que
amenazan directamente y destruyen biodiversidad en
mayor riesgo de extincion en territorios que eran anterior-
mente manejados por comunidades locales (por ejemplo,
las nuevas represas planificadas en el Rio Mekong en
Camboya o Laos, las rutas y centrales de energia en el
Norte de Sumatra que estan acabando con la especie mas
rara de grandes primates, el Orangutan de Tapanuli, los
corredores de transporte en el extremo oriente de Rusia,
que amenaza a tigres y leopardos, etc.).

La huella de carbono de la BRI es otra de las preocupaciones
ampliamente expresadas por muchas ONG internacio-
nales y movimientos ambientales.61 La mayoria de las
facetas de la BRI aparentemente favorecen un desarrollo
intensivo en carbono. Este debate convive paradéjicamen-
te con los intentos de presentar a China como el “nuevo
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lider climatico” y los halagos de muchos actores a su inicia-
tiva GEI. La mayoria de las ONG chinas que trabajan sobre
asuntos de la BRI también estan enfocadas en los temas
relacionados con el clima.

Gobiernos nacionales

Los gobiernos nacionales son el socio clave de los proyectos
de la BRI. La mayoria absoluta de gobiernos de los paises
de la region consideran a la BRI como una oportunidad
importante de comercio e inversiones, y su preocupacion
principal es cdmo negociar acuerdos mas beneficiosos
para si, especialmente ahora que la guerra comercial con
Estados Unidos hace que China sea mas vulnerable. El
Unico pais de Asia continental que rechazé la BRI fue
India, pero China sigue descaradamente construyendo el
“Corredor Econdmico China-Myanmar-Bangladesh-India”
con otros dos socios participantes.

Para las elites de muchos paises, las inversiones de la BRI
se han convertido en una gran plataforma de grandes
proyectos de infraestructura, muchos de ellos obsoletos
(por ejemplo, disenados durante la era soviética), algunos
impulsados Unicamente por factores politicos (por
ejemplo, el “gasoducto de Altay” para desviar a China los
suministros de gas de Rusia destinados previamente a la
UE), y la mayoria de los cuales probablemente provocaran
una degradacién ambiental desproporcionadamente alta.
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¢COMO

ENCARAR LA INICIATIVA DE LA
FRANJA Y LA RUTA?

OPORTUNIDADES

El gobierno chino tiene el deseo genuino de construir una
“BRI verde”, sin embargo, su vision de “desarrollo verde” es
a menudo diferente de la de las comunidades afectadas
o de Amigos de la Tierra Internacional. Mientras China se
esfuerza por convertirse en lider mundial del desarrollo
verde innovador, a menudo fracasa debido a la falta de
demanda de tal “desarrollo verde” por las elites domi-
nantes de muchos paises receptores y la vision técnica de
desarrollo.

En 2017, en el 19° Congreso, el Partido
Comunista de China reconocié que

la “civilizacion ecolégica” es uno

de los objetivos de desarrollo clave
para el pais. “El pensamiento de XI”,
adoptado por el Congreso, pretende
orientar el ascenso mundial de China
en la nueva era e incluye 14 principios,
uno de los cuales es la “Perseverancia
en la coexistencia armoniosa de las
personas y la naturaleza”. El capitulo
ambiental se denomina “Aceleracion
de la reforma del régimen de la
civilizacion ecolégica y construccion
de una bella China” y comienza con
una declaracién prometedora: “El ser
humanoy la naturaleza forman una
comunidad de vida, por lo que aquel
debe respetar a esta, adaptarse a ella
y protegerla. Solo observando las leyes
de la naturaleza podra el ser humano
evitar efectivamente los zigzagueos
en su explotacion y aprovechamiento;
si el ser humano dana a la naturaleza,
tarde o temprano, él mismo resultara
perjudicado. He aqui una ley inexorable.?

Potencialmente habria mas posibilidad de influir en
la planificacién exhaustiva y las opciones de desa-
rrollo racionales de todos los actores involucrados a
nivel de toda la regién, porque la BRI se promueve
como un esfuerzo de integracién con una visién
integral. Por el momento, no hay nada que indique
que China u otros paises estén listos para liderar
esfuerzos inclusivos y genuinos de planificacion a
nivel de toda la BRI para el desarrollo sustentable.
Pero la sociedad civil y los gobiernos nacionales
pueden reforzar sus argumentos y sugerir su propia
vision en la misma escala geografica.

Potencialmente se podria acceder a nuevas tec-
nologias verdes ya disponibles, a mecanismos de
financiamiento verdes, y a metodologias de orde-
namiento territorial basadas en sistemas ecolégicos
que se estan desarrollando actualmente y/o se estan
replicando en China como parte de la “construccién
de la civilizacién ecolégica”.

La aspiracion de las autoridades chinas de equipar
a la BRI con salvaguardas ambientales avanzadas y
esfuerzos exhaustivos de conservacion. En 2017, el
Consejode Estado de China elaboré un marco general
de politicas para garantizar el desempefio ambiental
de todos los aspectos de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta, conocido como “Pautas para promover una
BRI verde”.®® Esta es hasta la fecha la lista mas ex-
haustiva de promesas para dotar de sustentabilidad
y manejo ambiental a la BRI. Este documento refleja
las obligaciones autoimpuestas asumidas por el
gobierno chino, habiendo el Ministerio de Medioam-
biente emitido un plan de cooperacién ambiental
con los paises de la BRI.*

DESAFIOS

Tal como se estda desarrollando ahora, la iniciativa BRI puede
potencialmente reemplazar estilos de vida tradicionales
relativamente sustentables y sustituirlos por el consumo
masivo y la migracién masiva a barrios marginales cerca de
los centros urbanos, en un intento por replicar la revolucién
industrial que acaba de tener lugar en China con un alto
costo para el medioambiente y los valores tradicionales. Tal

¢COMO ENCARAR LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LARUTA? 17



como dijo el secretario ejecutivo de la Comisién Econdmica
y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
(UNESCAP), Shamshad Akhtar, durante un evento paralelo
especial de la Iniciativa de la Franja y la Ruta durante la 722
Sesion de la Comision de ESCAP en Bangkok:
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Los corredores y ciudades (construidos
en la Nueva Ruta de la Seda) no deben
ser presa de patrones insustentables
de infraestructura y urbanizacion. El
desarrollo basado en la extraccion

de recursos naturales, con escasas
inquietudes sociales y ambientales, es
intrinsecamente insustentable.

MAYOR IMPACTO DE MEGAPROYECTOS

La enorme ola de inversiones en infraestructura a
gran escala, produccién de energia, extraccion de
recursos e industrias de procesamiento/manufac-
tura tendra inevitablemente profundos impactos en
los ecosistemas naturales, las rutas migratorias de
animales y los patrones de comercio de recursos.

POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS
INSUFICIENTES

aplicadas por multiples financiadores y contratistas,
débiles salvaguardas ambientales para los proyectos
de inversién en el extranjero, y la poca transparen-
cia en la planificacién de proyectos y el analisis de
alternativas aumenta la probabilidad de que se se-
leccionen proyectos obsoletos e insustentables que
provocan la destruccion de los recursos locales.

FALTA DE PLANIFICACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Los grandes “corredores” terrestres se planifica-
ron sin un marco social y ambiental general que
garantice la sustentabilidad. Sin salvaguardas claras
y una planificacién temprana, la probabilidad de una
destruccion masiva de la biodiversidad aumenta.

SALVAGUARDAS LOCALES DEBILES

Las politicas, instituciones y practicas de apli-
caciéon de las leyes de proteccion ambiental son
relativamente débiles en muchos paises asiaticos, y
se han debilitado notablemente durante la ultima
década. Si una nueva ola masiva de inversiones in-
ternacionales procedentes de China no se adhiere
a estandares sociales y ambientales mejores o
similares y a objetivos de desarrollo verde, entonces
muchos paises ricos en biodiversidad se veran
atrapados en patrones de desarrollo “sucio” e insus-
tentable y podrian perder gran parte de sus riquezas
naturales en breve.

REDUCCION DE ESTANDARES

El peor escenario es “una carrera hacia el abismo”
en la que las nuevas inversiones de China no solo
tendrian efectos negativos directos sobre la bio-
diversidad y las comunidades locales, sino que

también desencadenarian una reducciéon de las
normas y estandares aplicables por otros inversio-
nistas de IFl debido a la competencia por proyectos
financiables. Al convertirse en la fuente principal y
primer ejecutor de proyectos de financiamiento para
el desarrollo, China también aspira a establecer o
moldear los estandares internacionales.

MALA COMUNICACION

Existe una falta de comunicacién/mecanismos
de didlogo entre los actores chinos involucrados
en la BRI y las diversas partes interesadas de los
paises receptores. Como resultado, las politicas,
programas y disefio de los proyectos no pueden
mejorarse mediante comentarios de los publicos
locales, excepto a ultima hora cuando los proyectos
a menudo enfrentan duras criticas del publico y re-
sistencia popular.

OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION
PUBLICA

La ausencia de una cultura de consulta predominan-
te entre los inversionistas en la mayoria de los paises
no puede compensarse totalmente mediante la im-
plementacién estricta de normas de participacion
publica por parte de agencias estatales y a menudo
incluso brechas en las normas formales. En muchos
paises de Asia, la sociedad civil en si misma esta cada
vez mas reprimida y aislada por las autoridades y no
podra insistir en la implementacién de procedimien-
tos de participacion si no cuenta con respaldo de
otras partes interesadas.

LATRAMPA DE LA DEUDA

Los préstamos chinos ponen presuntamente a
muchos paises en riesgo de incumplimiento finan-
ciero, tras lo cual China toma posesiéon de activos
importantes del pais como pago por sus préstamos.
Esto fue lo que sucedid con los puertos en Sri Lanka,
las minas de oro en Tajikistan. Las instituciones fi-
nancieras estatales chinas mantienen una garantia
por sus préstamos, activos importantes en los paises
que piden el préstamo u obtienen pago en especie
— en recursos naturales — por el préstamo. Sin
embargo, tal como demuestra un estudio reciente
del BM en Mongolia,65 los paises con mal manejo
de las inversiones publicas probablemente caigan en
situacion de incumplimiento de las deudas acumu-
ladas a través de fuentes internacionales. En el caso
de China como prestamista, esto es realmente com-
plicado por a) el gran tamafio de los préstamos en el
extranjero otorgados por bancos y fondos estatales
chinos, b) sistemas relativamente inmaduros de
manejo/minimizacion de riesgos, c) el predominio
de préstamos en el extranjero sin concesiones ni con-
diciones favorables, que hace que dichos préstamos
estén orientados al lucro en lugar de al desarrollo
sustentable, y d) estrategias de negociacion muy
recias de las entidades chinas que a menudo se le
imponen al pais socio-receptor, tanto en materia de
las opciones del proyecto como al respecto de las
condiciones de los préstamos.
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OSC LOCALES CUESTIONAN
LA BRI ANTE LOS GOBIERNOS

Hay comunidades locales en muchos paises de Asia que
estan oponiendo activamente resistencia a diversos desa-
rrollos de la BRI, que a veces trasciende mucho mas alla de
la oposicion a un determinado proyecto. Pero las elites na-
cionales y los operadores chinos a menudo descartan estas
expresiones como “sinofobia”. Las expectativas negativas
con respecto a la BRI en muchos paises de Asia se basan no
solo en su desempeiio actual, sino también en la memoria
histérica sobre el relacionamiento con China.

Una ola importante de criticas publicas sobre cémo las au-
toridades nacionales manejan la cooperacién con China
(especialmente en lo referido a la tenencia de la tierra) se
hizo evidente en entre 2015 y 2018 Rusia, Kirguistan, Kaza-
jistan, Vietnam, Sri Lanka y muchos otros paises de la Ruta
de la Seda. Las peticiones y manifestaciones de protesta en
Kirguistan, Rusia, Kazajistan y otros paises se centraron en
la propiedad extranjera y el arrendamiento de tierras para
proyectos agricolas e industriales.

En Rusia, desde principios de 2018 en adelante se comenzé
a expresar un sentimiento popular compartido contra la ex-
portacion de productos forestales a China, que empezé a
tener respaldo de diversas figuras politicas, incluidas auto-
ridades en funciones del gobierno de Putin. Esto fue a causa
de la tala insustentable, ya que el 25% de la produccién se
exporta a China y muchas regiones de Rusia experimentan
una rapida deforestacion y escasez de madera. La mayor
parte de la madera exportada es procesada en Rusia en
aserraderos con equipamiento chino viejo y primitivo que
fue trasladado a Rusia después que se prohibié la tala
de bosques en el noreste de China. En las provincias de
Buryatia y Zabaikalsky, las comunidades locales cuestiona-
ron con el apoyo del autogobierno local la legitimidad de
los grandes “proyectos de prioridad de la industria forestal”
e insistieron que los bosques que usan tradicionalmente
queden excluidos de esos proyectos de explotacion.®

En Myanmar, un pais que acordd construir uno de los
corredores econdmicos de la BRI, la resistencia es compli-
cada ya que algunas partes del pais estan bajo el control
de grupos indigenas armados no directamente subor-
dinados al gobierno central de Myanmar, y algunos de
ellos cooperan por su cuenta con empresas chinas. Las
empresas chinas, con el apoyo de diplomaticos, estan
tratando activamente de enfrentar entre si los intereses
de distintos grupos en un esfuerzo para dar inicio a
grandes proyectos de infraestructura y extraccion de
recursos. Actualmente, la presién mayor es para reiniciar
la construccion de la gigantesca represa Myitsone en un
sitio de enorme biodiversidad y gran valor cultural para
la minoria Kachin.®” El gobierno anterior encabezado por
una junta puso el proyecto en el congelador debido al
amplio descontento popular.

Estados Unidos, Australia, India y varios gobiernos
europeos son activamente hostiles a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta.

LA INICIATIVA DE LA
FRANJAY LARUTAY LOS
PROGRAMAS DE ATI

JUSTICIA ECONOMICA - RESISTENCIA

AL NEOLIBERALISMO

En el transcurso de unos pocos anos, el orden mundial
neoliberal se ha visto desafiado por sus propias contradic-
ciones y gobiernos nacionalistas. La BRI es el intento mas
portentoso emprendido por una sola nacién para desafiar
y reformar el orden mundial con el propésito de abrirle la
cancha a sus propios poderes empresariales impulsados
por el Estado. El espacio para la resistencia pacifica de
los movimientos populares y las ONG es notoriamente
menor en este nuevo modelo. La BRI y la inversidn china
creciente tienen algunos elementos neoliberales, pero
como entramado politico y econémico son sustancialmen-
te diferentes. Puede que sea necesario que ATl reevalle su
enfoque actual en derrotar solamente el orden neoliberal,
y su marco conceptual y analisis teniendo en cuenta este
nuevo contexto politico.

JUSTICIA CLIMATICA Y ENERGIA

La Iniciativa de la Franja y la Ruta se propone exportar
varias tecnologias del sector de la energia, principalmen-
te, grandes hidroeléctricas, tecnologias de transmisién
de electricidad y tecnologias asociadas al carbén. China
destiné u ofrecié financiamiento para la generacién de
102 GW a partir de plantas a carbén, e inversiones en
minas de carbdn para la exportacién y en la infraestruc-
tura portuaria y ferroviaria asociada. Bangladesh es el
pais con mas capacidad instalada de energia a carbén
propuesta y fondos de China para ese propésito, que
ascienden a un total de mas de USD 7 mil millones para
generar 14GW, seguido de Vietnam, Sudafrica, Paquistan
e Indonesia.®® Este seria probablemente un buen foco de
trabajo para el programa.

SOBERANIA ALIMENTARIA

La Estrategia de Cooperacién Agricola de la BRI alienta la
expansion de grandes empresas del agronegocio chinas
hacia paises asiaticos.®® China también importa cantida-
des significativas de productos alimenticios y por lo tanto
apoya el desarrollo nacional del agronegocio a gran escala
en otros paises. Estas tendencias y objetivos de politica
son contrarios a la visiéon de ATl en materia de soberania
alimentaria y agroecologia. El desarrollo de redes de
comercio electronico donde las/os productores locales
pueden vender directamente su excedente a las/os con-
sumidores a través de diversas plataformas de comercio
electronico puede presentar algunas oportunidades,
como ocurre en China Occidental donde ya se las usa para
aumentar el valor de los productos organicos producidos
por campesinas/os de grupos minoritarios.

BOSQUES Y BIODIVERSIDAD

La BRI probablemente acarreara grandes impactos para los
bosques y la biodiversidad debido al financiamiento para
numerosos megaproyectos.

¢COMO ENCARAR LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LARUTA? 19



FINANCIERZIACION DE LA NATURALEZA

Hasta ahora, la financierizacion de la naturaleza no parece
ser directamente relevante a la discusion en torno a la BRI,
y el impacto que tendria en el manejo comunitario de
bosques variara de un caso a otro. En el marco de la BRI
se intenta exportar técnicas de agrosilvicultura y refores-
tacién avanzadas que podrian recibir algunos “bonos de
carbono”.”® A nivel nacional, como parte de una politica de
civilizacién ecolégica, China esta llevando a cabo evalua-
ciones de los servicios ecosistémicos y asignando pagos
y compensaciones por el mantenimiento de ecosistemas
naturales. En los bosques del noreste de China, el desarro-
llo de este modelo se fusion6 con el manejo comunitario
de bosques, cuando a algunos silvicultores locales se les
encomend6 usar productos forestales no madereros en
los lotes forestales de los que eran responsables. Sin
embargo, en general, para proteger los “ecosistemas
naturales”, el gobierno chino prefiere reasentar a las
personas o desalentar sus usos tradicionales, especial-
mente de las comunidades némades. La COP del CDB se
realizara en China en 2020, y el foco estara puesto en los
logros de la BRI y la “civilizacion ecolégica” en materia de
biodiversidad.
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¢COMO DEBEN RESPONDER
A LA BRI AT ASIA PACIFICO Y
LOS GRUPOS MIEMBRO?

1 CAMPANAS PUBLICAS PARA DEMOSTRAR
COMO DETERMINADOS PROYECTOS
SOCAVAN LA “CIVILIZACION ECOLOGICA" Y
LA FRANJA'Y RUTA VERDE DE CHINA

La intencion declarada de las autoridades chinas
es desarrollar un vinculo sinérgico explicito entre
la “civilizacion ecolégica” y la estrategia de la BRI,
con foco especifico en el cambio hacia un desa-
rrollo verde. Los grupos miembro de AT deberian
establecer el vinculo entre los proyectos naciona-
les daninos y la Franja y la Ruta Verde. Eso podria
incluir una amplia gama de tacticas de incidencia,
por ejemplo, redes sociales y campafias de videos
en chino y otros idiomas con la pregunta: ¢Es esto
una civilizacién ecolégica? Recientemente, grupos
miembro de AT llevaron a cabo protestas en sucur-
sales del Banco de China en todo el mundo contra
los impactos de un proyecto hidroeléctrico en el
bosque tropical lluvioso de Batang Toru, Indonesia.

DESARROLLAR UNA CAMPANA DE AT
ASIA PACIFICO CONTRA EL CARBON EN EL
MARCO DE LA CAMPANA EN TORNO A LA
FRANJA'Y LA RUTAVERDE

Esto incluiria ampliar la campana exitosa previa
de AT Asia Pacifico para frenar/limitar el financia-
miento del ADBy AlIB al carbén y convertirla en una
campana contra el carb6én en el marco de la campana
sobre la Nueva Ruta de la Seda. Los inversionistas y
entes reguladores chinos tienen que adquirir mas
conciencia de los distintos riesgos asociados a los
proyectos en el extranjero y deben adoptar diversas
medidas para evitarlos.

RECOPILAR, DESTACAR E IDENTIFICAR
LOS PELIGROS DEL ENDEUDAMIENTO
ASOCIADO A LOS PROYECTOS DE LA
BRI, A TRAVES DE ESTUDIOS DE CASO,
INVESTIGACIONES Y TRABAJO DE
INCIDENCIA EN LOS GOBIERNOS

En Malasia, el nuevo primer ministro Mahathir Mohamad
describié a la BRI como “nuevo colonialismo” debido a que
ha conducido a la acumulacién de pasivos en los balances
de los paises receptores que deben pagar por proyectos de
valor incierto, construidos en su mayor parte por contratis-
tas chinos.”™ En varios paises, tanto los gobiernos como el
publico han sido los mas persuasibles con este argumento.
Sin embargo, sigue siendo muy dificil y posiblemente poco
estratégico oponerse a toda la BRI. “Tomar partido” en la
guerra comercial actual entre Estados Unidos y China sera
contraproducente para la mayoria de las OSC internaciona-
les o nacionales.
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ABOGAR POR UN TRATADO VINCULANTE
SOBRE EMPRESAS MULTINACIONALES Y
OTRAS EMPRESAS

Tras décadas de lucha de las comunidades en todo
el mundo, la idea de que a las grandes empresas
(incluidas las chinas) se las responsabilice judi-
cialmente por sus delitos, sin importar dénde los
cometieron, se esta haciendo finalmente realidad.
En 2014, el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas adopté la Resolucién 26/9
que establecié un nuevo Grupo de Trabajo In-
tergubernamental (IGWG) para desarrollar un
instrumento internacional juridicamente vinculante
para reglamentar a las empresas transnacionales y
otrasempresas con respectoalos derechos humanos.
Los grupos de AT en la region deberian seguir
apoyando este nuevo tratado de derechos humanos
que cuenta con el respaldo de mas de 800 organiza-
ciones, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
el Vaticano, y de muchos gobiernos distintos como
los de Sudafrica, Indonesia, India, China y Ecuador.
Hasta la fecha ha habido cuatro sesiones del grupo
de trabajo intergubernamental y se elaboré un
borrador cero del tratado.

DESARROLLAR Y DEFENDER LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL
CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO EN LAS INSTITUCIONES DE
DESARROLLO/PROYECTOS/PROCESOS
INDUCIDOS POR LA BRI

El principio de consentimiento previo, libre e
informado requiere garantizar el consenso de todas
las partes interesadas en un proyecto dentro de su
area y deberia ser defendido por todos los grupos de
AT que trabajan en torno a proyectos relacionados
con la BRI. Oficialmente, las politicas verdes de la BRI
reconocen el papel de las ONG y prometen apoyar
sus esfuerzos.

Las ONG crean un ambiente propicio para
la cooperacion. Apoyaremos a las ONG
de protecciéon ambiental para construir
colaboraciones con instituciones

de paises a lo largo de la ruta para
coorganizar una serie de eventos para
proteger el medioambiente y generar un
entorno propicio para la conjuncién de
esfuerzos y la promocion de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta y facilitar vinculos
interpersonales.”
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Algunas agencias chinas ya han apelado a ONG ex-
tranjeras para solicitar cooperacién en torno ala “BRI
verde”. A veces lo hacen a través de representantes
de ONG organizadas por el gobierno. AT Asia debe
tener cuidado con este tipo de involucramiento, pero
genera oportunidades adicionales para que las OSC
se involucren con agencias chinas en torno a la BRI.

6 USARY FORTALECER LA CAPACIDAD DE
LAS OSC PARA PONER A PRUEBA LAS
DIRECTRICES DE CHINA SOBRE INVERSIO-
NES SUSTENTABLES

En los dltimos 15 anos, el gobierno chino emitié
muchas directrices y otras recomendaciones para
la gestion sustentable de proyectos e inversiones
responsables en el extranjero, de las cuales las mas
relevantes son las “Pautas para una BRI verde” (2017)
y “Directrices de créditos verdes” (2013).73 Si bien en
algunas ocasiones estas han servido exitosamente
para influenciar proyectos especificos, los observa-
dores sefialan que hasta ahora estas directrices no
influyen sustancialmente en el comportamiento de
los operadores chinos en el extranjero. Y una de las
razones es que las empresas chinas no necesaria-
mente tienen conocimiento de estos documentos,
y mucho menos aun las comunidades afectadas
por sus proyectos. Ademas, los detalles reales de los
avances y las dificultades en la “construccion de la
civilizacién ecolégica” son poco conocidos fuera de
China. Los grupos de AT deberian usar estas pautasy
hacer viajes de incidencia a China para reunirse con
funcionarios del gobierno.

7 UNIFICAR LAS NORMAS AMBIENTALES
Y SOCIALES DE INVERSION Y LAS
SALVAGUARDAS PARA LAS INVERSIONES
DE LA RUTA DE LA SEDA EN EURASIA
SOBRE LA BASE DE LAS MEJORES
PRACTICAS INTERNACIONALES DE CHINA
Y SUS NORMAS NACIONALES

La respuesta de la sociedad civil a este desafio
también deberia ser mas integral y sistémica que
simplemente seguir, evaluar y cuestionar las de-
cisiones de inversiones de estas entidades chinas.
Una de las medidas que podria mejorar significa-
tivamente la situacion y reducir riesgos para todas
las inversiones seria unificar los requisitos sociales
y ambientales minimos y los criterios para todas las
inversiones en proyectos y las politicas de los inver-
sionistas en los paises de la BRI, sobre la base de las
avanzadas normas y estandares nacionales chinos y
complementarlos con una politica potente de desa-
rrollo verde que busque armonizar explicitamente
el “desarrollo de la civilizacién ecolégica” dentro
de China con la Ruta de la Seda fuera de China.
Las nuevas politicas nacionales e internacionales
podrian reforzarse entonces mutuamente y contri-
buir al desarrollo sustentable.
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Anexo 1
Criterios usados en la evaluacién de la BRI por grupos de expertos chinos. Sistema de indicadores de la BRI “Cinco indices
de conectividad” (2018)7*

INDICADOR INDICADOR INDICADOR NIVEL 3
NIVEL1 NIVEL 2
A. Al A11. Frecuencia de intercambios de alto nivel
Coordinacion Base dela
de politicas cooperacion A12. Mecanismo de cooperacidn internacional en el marco de la iniciativa BRI
A13. Cantidad de embajadas y consulados en China
A2. A21. Estabilidad politica
Confianza
politicaimutua A22. Asociacion
A23. Manejo de conflictos territoriales
A3. A31. Interfaces estratégicas en el marco de la iniciativa BRI
Logros de la
cooperacion A32. Documentos firmados en el marco de la iniciativa BRI
A33. Efectividad de la coordinacién politica
B. B1. B11. Calidad de las infraestructuras generales
Conectividad Instalaciones de
de instalaciones transporte B12. Nivel de conectividad de las instalaciones de transporte
B13. Nivel de conectividad de via ferroviaria rapida China-Europa
B2. B21. Popularidad de la Internet
Instalaciones de
comunicaciones g3, Nivel de las TIC
B23. Nivel de infraestructura de comunicaciones bilaterales
B3. B31. Capacidad instalada de transmision de petrdleo
Instalaciones de
energla B32. Capacidad de transmision de gas natural
B33. Capacidad de transmision de electricidad
C. Cl. C11. Obstaculo al comercio
Comercio sin Ambiente
D comercial C12. Obstaculo a las inversiones
C12. Entorno de negocios
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INDICADOR
NIVEL 1

C.

Comercio sin
restricciones
(cont.)

INDICADOR
NIVEL 2

Cc2.

Nivel de
comercio sin
restricciones

INDICADOR NIVEL 3

C21. Conveniencia del comercio bilateral

C22.Volumen total de comercio bilateral

C23. Volumen de las inversiones bilaterales totales

c3. C31. Proyectos contratados por China en paises extranjeros
Cooperacion en
capamdgfj de C32. Cooperacion laboral de China en el extranjero
produccién
C33. Control del mercado de la fuerza laboral
D. D1. D11. Tasa de cambio de cooperacion
Integracion Cooperacion
financiera financiera D12. Cooperacion regulatoria financiera
D13. Cooperacién entre bancos de desarrollo
D14. Cooperacion entre bancos comerciales
D2. D21. Conveniencia crediticia
Sistema de
creditos D22. Normalizacion de mercados de créditos
D3. D31. Ahorros totales
Ambiente
ez D32.Tamano de las deudas publicas
D33. Solidez de la moneda
E. El. E11. Popularidad de los destinos turisticos
Vinculos Actividades
interpersonales turisticas E12. Cantidad de turistas en China
E13. Conveniencia de la visa de turismo
E2. E21. Cooperacion cientifica y de desarrollo
Intercambios
en aenga y E22. Cantidad estudiantes extranjeros en China
educacion
E3. E31. Entusiasmo de las naciones receptoras
Intercambios
inoficiales

E32. Cantidad de ciudades amistosas
E33. Intercomunicacién de opinién publica

E34. Niveles de amabilidad de las masas
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