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JUSTICIA COMERCIAL Y CAMBIO
CLIMATICO: LA MISMA LUCHA

Los acuerdos comerciales amenazan con socavar todos los esfuerzos para detener la
crisis climatica. Los paises desarrollados estan negociando actualmente varios acuerdos
comerciales y de inversiones que nos obligarian a seguir utilizando combustibles fésiles
contaminantes y dejar todo como esta. Las normas comerciales y de inversiones dan prioridad
a las ganancias antes que al planeta, limitando la capacidad de los gobiernos para apoyar
fuentes renovables locales de energia, y facultando a las empresas para que impugnen las
protecciones ambientales en tribunales secretos. Si queremos mantener el aumento de la
temperatura mundial por debajo de los 1,50C teniendo como base los niveles preindustriales,
entonces este enfoque ya no es viable. El mundo debe acordar un presupuesto global de
carbono que sea vinculante para garantizar un futuro seguro y sustentable.

EMISIONES DE GASES DE-EFECTO INVERNADERD
POR SECTOR ECONOMICO

*GIGA-TONS OF CO2 EQUIVALENT
SOURCE IPCC 2014
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AGRICULTURA, SILVICULTURA
Y OTROS USOS DEL SUELD

En diciembre de 2015 se reunira la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en Paris para establecer un nuevo tratado internacional
sobre el clima.

La sociedad civil exige una transformacion sistémica de nuestras sociedades y economias
para encarar asi los problemas subyacentes que impulsan el cambio climético. Pero
mientras la sociedad civil y los movimientos presionan a favor de la justicia climéatica en
la ONU, los gobiernos estan dando prioridad a los acuerdos comerciales que se llevan

a cabo en otras partes, tras puertas cerradas. Esto socava los esfuerzos para mitigar y
adaptarse al cambio climatico y representa una amenaza para nuestra capacidad de
detener la crisis climatica.

Las politicas comerciales y de inversiones tienen un gran impacto sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero y el cambio climatico, de varias formas distintas.

Los acuerdos internacionales de comercio e inversiones anteponen las ganancias al
planetay la gente, y se proponen impulsar el crecimiento en sectores industriales con altos
niveles de uso de energia y los sectores de extraccion y procesamiento de combustibles
fosiles, y la agricultura intensiva. Estos sectores son agentes clave del cambio climatico y
estimulan la destruccion de los bosques: la deforestacion también contribuye al cambio
climatico. El transporte de larga distancia como consecuencia del crecimiento del comercio
internacional también genera emisiones de gases de efecto invernadero.
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¢QUIERES QUE TE DEMANDEN
g, i POR PROHIBIR EL FRACKING?

| AGROPECUARIA INDUSTRIAL e

= Y CAMBIO CLIMATICO

El agronegocio industrial es actualmente uno de los principales agentes del cambio
climatico. Formalmente se estima que la agricultura fue responsable del 11% de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero en 2010 (Tubiello et al, 2015). Pero si se
incluyen las emisiones asociadas a los insumos quimicos y el transporte, procesamiento

y almacenamiento de alimentos, y a eso se suma la expansién de la ganaderia industrial
y la deforestacidn asociada, esta cifra asciende a casi el 50% (GRAIN, 2009). La ganaderia
es un agente particularmente importante del cambio climatico debido al papel que
desempefia en la pérdida de bosques y las emisiones de metano. FAQ, 2015

Los acuerdos de libre comercio impulsados por las grandes empresas son utilizados por
la industria para evitar, eliminar o debilitar las reglamentaciones de proteccién de la
salud y el medioambiente de los socios comerciales. La Camara de Comercio de Estados
Unidos describié el “enfoque armonizado de cooperacion regulatoria” como “un regalo
que nunca deja de dar” (CEO, 2015) (en la practica, esta “armonizacion” puede significar
eliminar reglamentaciones que se perciban como barreras comerciales).

Lo que es incluso mas alarmante, el régimen comercial injusto actual funciona para

obligarnos a seguir dependiendo de los combustibles fésiles. Por ejemplo, es cada vez
mas comun que los acuerdos comerciales incluyan clausulas que permiten a las empresas
demandar directamente a los gobiernos en tribunales secretos, por acciones tales

como el cierre de usinas de generacion eléctrica a carbon. Otras acciones que podrian
asimismo impugnarse incluyen el apoyo a iniciativas locales de energia renovable y la
reglamentacién de los combustibles fésiles como el carbdn y las arenas bituminosas.

Es importante resaltar que el enfoque oficial de que “el comercio prevalece sobre el
cambio climatico” también tiene un efecto de enfriamiento en la formulacion de politicas
nacionales e intergubernamentales: los gobiernos temen perder el apoyo influyente de la
industria y/o ser demandados, lo que los desincentiva de adoptar posturas fuertes desde
un comienzo.

Los gobiernos que negocian en la CMNUCC, por ejemplo, respaldan una gran variedad de
‘falsas soluciones’ frente al cambio climatico que son amigables con las empresas, y solo
incluyen medidas y politicas que no entren en conflicto con el régimen comercial.

Debemos cambiar urgentemente las normas internacionales de comercio e inversiones
que obstaculizan el camino de nuestra transicion hacia un sistema energético justo,
sustentable y climaticamente inocuo. Necesitamos un enfoque democratico y
sustentable para administrar nuestras economias, basado en nuevas metas econdémicas
que den prioridad al uso equitativo y sustentable de los recursos limitados, fortaleciendo
las economias locales y regionales y aumentando el poder de la gente y los pueblos sobre
los recursos locales.




LAS REGLAMENTACIONES RELATIVAS AL CLIMA

Ademas de las normas vigentes y las negociaciones actuales de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), existen tres nuevos acuerdos comerciales mega-regionales
impulsados por Estados Unidos, la UE y las grandes empresas, cuyo alcance es muchisimo
mayor que el de la OMC.

Juntos, estos tres acuerdos afectaran la vida de mas de 1.500 millones de personasy
tendran un impacto devastador para nuestro clima. Ellos son: el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP) (Que ya se consensud en principio, aunque aun debe ser ratificado por
los gobiernos), la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversiones (TTIP) y el Acuerdo
de Comercio de Servicios (TISA).

Estos acuerdos se negocian en secreto. Por ejemplo, en Europa hasta los propios miembros
del Parlamento Europeo tienen solamente un acceso limitado a los documentos del TTIP. La
cantidad de miembros del Parlamento Europeo que tienen permitido ver los documentos
esta fuertemente limitada y algunos documentos, tales como los “documentos de
insumos” y “ofertas” de Estados Unidos estan completamente vedados. ttip2015.eu, sin fecha

Todos estos acuerdos pretenden redimensionar y limitar la capacidad regulatoria de los
gobiernos. Medias esenciales necesarios para enfrentar el cambio climatico, tales como
el etiquetado de eficiencia energética o las prohibiciones a los combustibles fosiles sucios
son considerados como “obstaculos al comercio”, lo cual significa que corren el riesgo de
ser eliminadas.

En suma, estos tratados ofician como “caballos de Troya”, facultando a las empresasy a
los grupos de cabildeo de la industria para influir en la legislacion a través de derechos 'y
disposiciones especiales a expensas del interés del publico.

Por ejemplo, el TTIP incluye una propuesta de un “érgano de cooperacion regulatoria” que
otorgaria a las empresas una via interna privilegiada, aumentando su poder para detener
o debilitar las nuevas reglamentaciones que podrian tener un impacto negativo sobre

el comercioy las inversiones. Por ejemplo, les daria a las empresas de Estados Unidos la
oportunidad de oponerse a leyes europeas incluso antes que se las someta a discusion
de los parlamentarios europeos. AT Europa, 2015 Estos acuerdos no solo representan una
amenaza para los derechos y normas de proteccion existentes que tanto costo lograr, sino
gue también representan una amenaza para la capacidad de los legisladores elegidos
democraticamente de reglamentar en el interés del publico en el futuro.

Otros ejemplos de medidas que podrian impugnarse a través de estos acuerdos
comerciales incluyen iniciativas nacionales para reducir las emisiones industriales,
aumentar la eficiencia energética, restringir las inversiones en energias sucias o reforzar
las normas de seguridad para la fractura hidraulica. CEQ, 2015

EL TTIP, EL CETA Y LAS ENERGIAS SUCIAS

En momentos en los que deberiamos estar transformando urgentemente nuestras
economias para que estén basadas en energias renovables controladas socialmente y
por las comunidades, el capitulo de energia del TTIP hace lo contrario: probablemente
produzca un aumento del comercio de combustibles fésiles sucios. La UE ha solicitado
mayores exportaciones de bienes energéticos desde Estados Unidos, tales como
carbdn, petréleo crudo, derivados del petrdleo, gas natural y energia eléctrica. Esto
probablemente conducira a un aumento de la fractura hidraulica en Estados Unidos y
una mayor dependencia de los combustibles fosiles en la UE. ttip2015.eu, 2014

Otro acuerdo similar, el Acuerdo Integral de Economia y Comercio de la UE y Canada

(CETA, por su sigla en inglés), se concluy6 en 2014. Apenas una semanas después se

publicé una version modificada de la Directiva sobre la Calidad de los Combustibles de la
UE, y “coincidencialmente” sus modificaciones eliminaron el requisito que exigia que las
empresas informaran sobre la intensidad de carbono de los combustibles, lo que significa
que la Directiva no impedira que Canada pueda vender arenas bituminosas sucias en la UE.
ttip2015.eu, 2014b
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ACUERDOS COMERCIALES MALOS

Uruguay ha generado un modelo en el cual basarse para detener estos acuerdos comerciales
impulsados por las grandes empresas. En septiembre de 2015, Uruguay decidi6 terminar su
participacion en las negociaciones secretas del Acuerdo de Comercio de Servicios (TISA).

El TISA es un acuerdo nuevo radical que estan negociando mas de 50 paises. Pretende

ir més alla de las actuales normas comerciales y abrir el sector de los servicios de los
Estados a las empresas extranjeras. Incluye un enfoque marcadamente privatizador

de los servicios publicos y de reduccion de las reglamentaciones. Estas medidas
probablemente conduzcan a la pérdida de fuentes de trabajo, a una menor proteccion del
medioambiente y a un menor grado de acceso a los sistemas de salud y educacion.

Los movimientos sociales y organizaciones sin fines de lucro de Uruguay construyeron
una fuerte coalicion en contra del TISA, que contribuyé a un rapido crecimiento de la
oposicion popular entre diversos sectores de la sociedad, desde doctores a conductores
de trenes. La Central de Trabajadores del Uruguay (el PIT-CNT) desempefio un papel
crucial en la organizacion de movilizaciones masivas junto con otras organizaciones,
entre ellas REDES/Amigos de la Tierra Uruguay. Miles de personas marcharon en

las calles y una huelga general contra el TISA aumento la presién sobre el gobierno,
provocando su retiro de las negociaciones. Palmer, 2015

2

LA OMC ES UN DBSTABULU
A LA ACCIGN CLIMATICA

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desempeiia un papel importante en el
mantenimiento de la agenda actual injusta de comercio impulsada por las grandes empresas,
enfocandose en el crecimiento a toda costa. La OMC rige el comercio internacional entre
sus 161 paises miembro y también lleva a cabo negociaciones para abrir el comercio de
diferentes paises y sectores a la competencia extranjera. Esto a menudo tiene impactos
negativos para las pequefias y medianas empresas y también tiene impactos sobre la
capacidad regulatoria de los gobiernos.

Sus normas y negociaciones también tienen consecuencias para el medioambiente.

Incluso un informe de la propia OMC admitié que “una mayor apertura del comercio
probablemente produzca un aumento de las emisiones de CO2”. WTO, 2009 Las normas
sobre subsidios restringen la capacidad de los gobiernos de apoyar los emprendimientos
nacionales y las economias locales. En el caso del cambio climatico, esto podria significar
detener una rapida transicion hacia las energias renovables, por ejemplo. Las normas sobre
derechos de propiedad intelectual hacen subir el costo de las tecnologias con bajas emisiones
de carbono. Y las normas sobre el patentado de formas de vida impiden que los agricultores
se adapten al cambio climatico a través del mejoramiento e intercambio de semillas, y en
general operan en contra de la agricultura a pequefia escala amigable con el clima.



¢QUIEREN SER DEMANDADOS POR INTENTAR

DETENER LA CRISIS CLIMATICA?

“Cuando me despierto en la noche y pienso en el arbitraje, nunca deja de
sorprenderme que los Estados soberanos hayan acordado el arbitraje en
materia de inversiones (...) Se les confia a tres personas privadas la potestad
de revisar, sin ningun tipo de restriccion o procedimiento de apelacion,
todas las acciones del gobierno, todas las decisiones de los tribunales y todas
las leyes y reglamentaciones que surgen del parlamento.”

Juan Ferndndez-Armesto, drbitro de Espaiia, GAR 2012

El proceso de “solucion de controversias inversionista-Estado” (ISDS) que se ha incluido
sigilosamente en mas de 2000 tratados comerciales y de inversiones, les otorgaa los
inversionistas extranjeros acceso a un tribunal a puertas cerradas si consideran que las
acciones implementadas por un gobierno afectaran sus ganancias o incluso sus posibles
ganancias futuras. DFAT, 2015

Las disposiciones son consideradas “una bomba de tiempo” Hill, 2014 para la politica
climatica, porque casi todas las acciones necesarias para enfrentar el calentamiento
global podrian ser impugnadas, al igual que otras protecciones ambientales, leyes
laborales, etc.

Por ejemplo, Canadéa enfrenta actualmente una demanda por US$ 250 millones de
doélares amparada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, presentada
por la empresa petrolera y de gas Lone Pine Resources, motivada por la moratoria que
establecié Quebec a la fractura hidraulica para la explotacién de petréleo y gas bajo el
lecho del Rio St. Lawrence. COC, 2015; Sierra Club, 2013

En octubre de 2012, el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI) le ordend a Ecuador pagar una indemnizacion de US$1.770 millones de
délares (que posteriormente se redujo a mil millones de dolares) a Occidental Petroleum,
en el marco del tratado bilateral de inversiones (TBI) entre Estados Unidos y Ecuador.
Ecuador habia cancelado un contrato con la empresa, que habia violado las condiciones
del contrato y la ley de hidrocarburos de Ecuador. El panel [efectivamente] argumentd
que su interpretacion de los términos del TBI debia prevalecer por sobre las leyes de
Ecuador. www.isdscorporateattacks.org, 2015; Cheng, 2012; Reuters, 2015

Photo: Judith Deland, Loy Yang power station

VATTENFALL VS. ALEMANIA )
[SE LLEGO A UN ARREGLO: DELITO CLIMATICO]

Los impactos sobre el climay el rechazo del publico a la nueva central a carbén

en Hamburgo hicieron que los funcionarios del gobierno retrasaran su apertura e
impusieran estandares ambientales mas estrictos. Sin embargo, Vattenfall, la empresa
sueca de energia encargada del proyecto, no estuvo de acuerdo con esa lecturay en
2009 present6 una demanda por US$1.900 millones de délares ante el CIADI en contra
de Alemania por las demoras en el otorgamiento de los permisos. En el tribunal secreto
inversionista-Estado, Vattenfall argumentd que las leyes de proteccion ambiental
adicionales violaban la obligacion de Alemania de otorgarle a los inversionistas
extranjeros un “trato justo y equitativo”. Para evitar la posible multa, el gobierno aleman
lleg6 a un acuerdo con Vattenfall que implicaba eliminar los requisitos ambientales
adicionales, permitiéndole a la central a carb6n comenzar sus operaciones en 2014 . Public
Citizen, 2015, www.citizen.org/documents/egregious-investor-state-attacks-case-studies.pdf
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EL COMERCID EMPRESARIAL Y LAS “FALSAS
SGLUCIONES” AL CAMBIO CLIMATIC

La mayoria de los gobiernos priorizan los regimenes internacionales de comercio y el

crecimiento econdémico por encima de la necesidad de adoptar medidas para hacer frente Puesto que la deforestacién contribuye al cambio climético, los negociadores de la

al cambio climatico. CMNUCC también apuntan a establecer un mecanismo conocido como “REDD+” en la
COP 21 en Paris. Esta idea superficialmente atractiva supuestamente les pagaria a los

Por esta razon, las “soluciones” climéticas a menudo se enfocan en una amplia gama de propietarios de las tierras por mantener a los arboles en pie (REDD significa Reduccion de

iniciativas amigables para las empresas que se espera que ofrezcan a estas empresas Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques).

oportunidades redituables a costas de la crisis climética. Tales “falsas soluciones”

acrecientan el poder de las empresas contaminantes y hacen poco para abordar el Sin embargo, en la préctica, este enfoque esta plagado de problemas, y existen ahora

consumo excesivo y las causas subyacentes del cambio climatico, ya que esto se algunos ejemplos notorios que demuestran que los proyectos REDD son riesgosos --tanto

considera una amenaza demasiado grande para las grandes empresas. financieramente como en términos del aumento de los conflictos en torno a quién tiene
efectivamente derechos de propiedad sobre los bosques-- y pueden poner en peligro a

El comercio de carbono es una de las falsas soluciones frente a la crisis climatica. Es los bosques y la gente que depende de ellos (ya que REDD+ permite que los bosques sean

una industria multimillonaria construida en torno a la compray venta de “derechos” remplazados por plantaciones de arboles, aunque estas sean mucho menos eficientes

artificiales para contaminar. Es un disfraz para la desastrosa falta de accion de los como sumideros de carbono).

paises desarrollados que deben reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ejemplo, el comercio de carbono en la UE les ha permitido a las empresas continuar Ademas, si no se reduce el comercio internacional y el consumo de productos basados en

guemando carbdn y otros combustibles fosiles contaminantes. Politico, 2015 la deforestacion, la deforestacion simplemente ocurriria en algin otro lugar. Fol, 2014
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Debemos cambiar urgentemente las normas internacionales de comercio e
inversiones que obstaculizan el camino de nuestra transicién hacia un sistema
energético justo, sustentable y climaticamente inocuo.

El régimen internacional de comercio e inversiones debe ser remplazado por
un enfoque democratico y sustentable para administrar nuestras economias.
Necesitamos nuevas metas econémicas que den prioridad al uso sustentable
y equitativo de los recursos limitados, fortalezcan las economias locales y
regionales y aumenten el control de los pueblos por sobre los recursos locales.

Los gobiernos deben poder controlar libremente las exportaciones,
importaciones y flujos de inversiones para poder reducir las emisiones de
carbono y promover economias y tecnologias bajas en carbono. También deben
poder implementar libremente medidas para cumplir con la nueva Meta de
Desarrollo Sostenible de detener la deforestacion antes de 2020. Tales medidas
implicaran apoyar las practicas agroecologicas y agroforestales, y el manejo
comunitario de bosques. FoEl, 2015
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Las “falsas soluciones” frente al cambio climatico son el producto de un enfoque
caduco de crecimiento a toda costa y debemos abandonarlas. En particular, es
momento de desmantelar los mercados de carbono y desistir de los proyectos
REDD+ riesgosos para hacer lugar para los enfoques comunitarios que son
eficaces, éticos y equitativos.

CONSTRUYENDO SOCIEDADES SUSTENTABLES

Avanzar hacia economias sustentables también implicara:

« Un nuevo marco alternativo sobre normas de propiedad intelectual que
impulse el desarrollo e intercambio de tecnologias de energia renovable de
bajo impacto y tecnologias y conocimiento ecolégico local.

» Apoyar las asociaciones de comercio equitativo Sur-Sur entre paises del Sur
(comercio Sur-Sur) que contribuiran a la integracion regional sustentable.

* Promover vinculos directos entre los productores y consumidores para poder
dar prioridad al comercio local y regional.

Amigos de la Tierra Internacional esta trabajando en pos de un nuevo tratado de la
ONU para hacer que las empresas rindan cuentas por sus violaciones a los derechos
humanos y ambientales sin importar en qué parte del mundo operen.

Finalmente, este avance hacia economias sustentables debe estar apuntalado
por medidas efectivas que reglamenten las actividades y la rendicién de cuentas
de las grandes empresas, ademas del establecimiento de reglamentaciones
vinculantes en materia de derechos humanos y ambientales.

European Union

European Social Fund

This document has been produced with the financial assistance of the European Union. The contents of this
document are the sole responsibility of Friends of the Earth International and can under no circumstances be
regarded as reflecting the position of the European Union.

Ce publication a été réalisé avec le soutien financier de I'Union européene. Son contenu reléve de la seule responsbilité
des Amis de la Terre International et ne peut en aucun cas etre considéré comme reflétant la position de I'Union européenne.

Esta material ha sido producido en el marco del proyecto “Financing Sustainable Futures” con el apoyo econémico

de la Comisién Europea. Estos contenidos son de exclusiva responsabilidad de Amigos de la Tierra Internacional y no
pueden ser considerados como un reflejo de la opinion del financiador.
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