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coémo gobiernan las grandes empresas - parte 2: ieta

La cooptacion de la toma de decisiones a nivel nacional por
las grandes empresas y las elites es uno de los factores
clave que explica la incapacidad de los gobiernos para
acometer la magnitud y urgencia de las transformaciones
economicas necesarias para evitar que el clima de la Tierra
se siga deteriorando y evitar asi puntos de inflexion cada

vez mas peligrosos.

El objetivo de Amigos de la Tierra Internacional con esta
serie de estudios de casos es contribuir a echar luz sobre
el complejo y generalmente semi-oculto mundo de las
presiones empresariales ejercidas sobre las politicas
ambientales y climaticas nacionales y a nivel internacional.

ieta: grupo de presién
empresarial hace caso omiso
de los vicios del mercado de
carbono

La Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones (IETA)
se autoproclama como “la voz principal de la comunidad
empresarial mundial en lo relativo al comercio de emisiones”
y representa a una variedad de industrias que hacen uso
intensivo de energia, desde Shell a Rio Tinto. Cabildea
activamente en las negociaciones de la ONU sobre el clima,
presionando para que los parametros del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) se debiliten. Le gustaria que se
“potencie la escala” del MDL en el marco de un tratado
climatico integral pos-2012, y rechaza las criticas que afirman
que los mecanismos de compensacion de emisiones no estan
cumpliendo su cometido de reducirlas.

IETA se cre6 en 1999 para establecer “un marco internacional
funcional para el comercio de reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero”.! Es un organismo internacional
que representa los intereses de sus 155 miembros en
discusiones sobre politicas asociadas al comercio de carbono.

Entre sus miembros se encuentran empresas de energia,
mineria y petréleo —que dependen del comercio de carbono
para compensar sus emisiones de carbono (tal y como lo
permiten tanto el Protocolo de Kioto como el Sistema Europeo
de Comercio de Derechos de Emisidon) —e instituciones que
tienen interés en el mercado de carbono, tales como bancos y
despachos de abogados.?

El directorio de IETA esta presidido por David Hone, Asesor
Principal de Shell Internacional sobre Cambio Climatico. Los
subdirectores pertenecen a la gigantesca empresa mundial de
mineria Rio Tinto, y la empresa sudafricana de energia Eskom.?

El Presidente de la organizacién es Henry Derwent, ex
funcionario del gobierno britanico que hasta enero de 2008 fue
Director de Cambio Climatico Internacional en el Departamento
de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales (Defra) del
Reino Unido.*

Derwent renuncié a su cargo en Defra en enero de 2008 y
poco mas de un mes mas tarde asumié como Presidente y

Director Ejecutivo de la Asociacion Internacional de Comercio
de Emisiones.? Segun un vocero de la Oficina del Gabinete, un
funcionario del rango de Derwent normalmente no aceptaria un
cargo en el sector privado antes de tres meses de su renuncia.
Mas aun, el vocero afiadié que “tendria que habernos notificado
de cualquier cargo que hubiese aceptado en un plazo de

dos afios tras su ultimo dia de trabajo pago en la agencia, y
cualquier cargo que efectivamente hubiera aceptado en esos
dos afios no podria implicar cabildear al gobierno”. También
agregd que esas reglas son retroactivas y que se habrian
aplicado en 2008.8

La Oficina del Gabinete no recibié ninguna notificacion de la
renuncia de Derwent. Por ende, Derwent parece haber violado
las directrices gubernamentales en material de renuncias, al
menos en estos tres aspectos. Cuando se le pidié corroborar
esto, un vocero de Defra dijo: “No es a Defra a quien le
corresponde investigar si existe conflicto de intereses porque
él haya renunciado a Defra”.” Sin embargo, hay un articulo de
prensa que dice que Derwent acepté la prohibicion de cabildear
al gobierno al renunciar a Defra.® Pero si las reglas de la
Oficina del Gabinete estipulan dos afios, cabe preguntarse
porqué su periodo de ‘enfriamiento’ durd sdélo seis meses.

Mientras desempefaba funciones en Defra, Derwent ademas
establecié el Grupo de Comercio de Emisiones, un foro informal
del gobierno y la industria.® Habiendo estado tan involucrado en
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el desarrollo del comercio de gases de efecto invernadero en el
Reino Unido y Europa, Derwen fue una adquisicion clave para
IETA, y sus antecedentes laborales le garantizaron facil acceso
a funcionarios clave en Londres y Bruselas.

la ‘ong mas grande’ en las negociaciones de la onu
sobre el clima

IETA asiste regularmente a las negociaciones de la ONU sobre
el clima, en las que participa acreditada como organizacion no
gubernamental desde octubre de 2000."°

Los grupos de presion y cabildeo empresarial se conocen como
BINGO (por su sigla en inglés) en las reuniones de la ONU, y
son ONG respaldadas por empresas o grupos de empresas
que promueven los intereses de sus miembros auspiciantes.
IETA invierte una cantidad considerable de recursos en
cabildeo en las negociaciones de la ONU sobre el cambio
climatico, garantizandose asi su condicién de ser el “organismo
del sector privado mas grande y amplio y con mas experiencia
que trabaja focalmente sobre el sistema de la ONU, de manera
independientemente y a través del sistema BINGO”.""

Cuenta ademas por lo general con la delegacién no
gubernamental acreditada mas grande de todas:

® En la conferencia de la ONU sobre el clima realizada
en Bali en 2007, IETA represento la mayor delegacion
de ONG, motivando el siguiente comentario del World
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Development Movement: “El hecho que IETA sea la ONG
mas grande en Bali es indicativo de la influencia que
ejercera en el resultado de las negociaciones”."?

Un afo después en Poznan, IETA despleg6 nuevamente la
mayor presencia como ONG, con mas de 250 cabildantes.
El grupo de presion reservo un edificio entero, y llevo a
cabo lo que un delegado describié como una “verdadera
conferencia paralela” con hasta 12 eventos por dia."®

BP y Shell fueron algunos de los patrocinadores mas
importantes.™

En la conferencia de la ONU sobre el clima realizada en
Copenhague en 2009, el equipo de 486 personas de
IETA fue nuevamente la delegacion de ONG mas grande,
e incluyo representantes de la gigantesca compaiiia rusa
de gas Gazprom, la empresa mundial de energia EON y
la gigantesca empresa petrolera Shell.'® IETA realizé 66
eventos de cabildeo durante la conferencia.'®

Un afio después en Cancun, |IETA se jactaba de haber
ofrecido “un programa espectacular” con 80 “eventos
empresariales paralelos”,"” que incluyeron sesiones sobre
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, financiamiento para
el clima y REDD (Reduccion de Emisiones derivadas de
la Deforestacion y Degradacion de los Bosques). Shell fue
nuevamente uno de los principales patrocinadores.®
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IETA también ha estado activa en el periodo previo a

las negociaciones de la ONU sobre el clima que se

llevaran a cabo en Durban (COP17), participando en las
reuniones preparatorias en Panama, Bonn y Bangkok.

IETA tiene planificados cerca de 50 eventos para Durban,
suministrandoles a las empresas “su propio rincén intimo”
donde los cabildantes empresariales pueden interactuar con
negociadores y funcionarios clave. Algunas de las areas clave
que se estan promoviendo en materia de politicas son el MDL
y REDD."® Cuenta con 159 cabildantes registrados en Durban,
en representacion de especuladores financieros, bancos,
consultoras de mercados de carbono y empresas de energia.

A pesar de la presencia abrumadora de cabildantes de IETA en
las negociaciones, el presidente de la Asociacion expreso su
frustracion en 2010 por la menguada cantidad de miembros de
delegaciones gubernamentales que asistian a los eventos de
IETA.?° IETA no sdlo hace cabildeo, espera que la escuchen.

jqué intereses tiene ieta en las negociaciones de la
onu sobre el clima?

El propdsito de IETA es la expansion del mercado de
emisiones, sin importar el costo ambiental o social. Sostiene
que el mercado de carbono es el “instrumento politico de
preferencia del mundo industrializado para enfrentar el
cambio climatico mundial...afectando seriamente el tipo de
reglamentacion de las politicas climaticas a favor de opciones
de bajo costo basadas en el mercado”.?' Y aln insiste con
ese discurso, a pesar del colapso de los precios del carbono

y la evidencia generalizada que indica que el sistema no ha
cumplido con sus cometidos.?

Las negociaciones de la ONU sobre el clima son clave para el
futuro del comercio internacional de carbono, y en especial para
el futuro de los esquemas de compensacion, particularmente

el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto,

que les permite a los gobiernos y la industria de los paises
desarrollados reivindicar reducciones de emisiones porque
invierten en “proyectos limpios” en el mundo en desarrollo.
IETA ha presionado muy activamente por el MDL dentro de

las negociaciones de la ONU sobre el clima, a pesar que se
trata de un mecanismo sumamente viciado. En particular, el
MDL les permite a los paises ricos eludir su responsabilidad de
reducir sus emisiones a nivel nacional, siendo que para evitar
el cambio climatico catastrofico es indispensable que los paises
desarrollados realicen reducciones drasticas y profundas de
sus emisiones a nivel nacional.

El MDL también ha retardado la reduccion de emisiones. La
compensacion de emisiones no es reduccion de emisiones,
sino simplemente una manera de tercerizar el lugar donde
ocurren las supuestas reducciones. Esas reducciones son
contabilizadas en el supuesto de que son ‘adicionales’, es
decir, que la reduccién de emisiones no habria ocurrido de no
haberse ejecutado el MDL, algo que es imposible de verificar.
Hay pruebas sdlidas de que los mecanismos de compensacion
de emisiones no son mas que continuismo y mas de lo mismo.
Por ejemplo, un cable filtrado recientemente informa de

una reunién en Nueva Delhi en que “todos los interlocutores
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reconocieron que ningun proyecto en la India satisface el
‘criterio de ‘adicionalidad en la inversidon’ necesario para ser
elegible como beneficiario de créditos de carbono”.?* Entre

los interlocutores se encontraban el presidente de la agencia
nacional del MDL, as i como grandes empresarios de proyectos
de desarrollo y algunos de los ‘verificadores’ (consultores
privados encargados de corroborar la supuesta adicionalidad).
No obstante, IETA sigue promoviendo la aceptacion del MDL en
India.?®

Es mas, IETA considera que el MDL es un “ejemplo
emblematico de cédmo puede funcionar un sistema
verdaderamente internacional y generar oportunidades de
negocios en todo el mundo...reduciendo efectivamente las
emisiones en ausencia de voluntad politica nacional para
hacerlo.?

cabildeo en la etapa previa a durban

Cada vez son mayores las dudas que se ciernen sobre el
futuro del Protocolo de Kioto, tras la iniciativa concertada de
paises como EEUU, Canada y Japon que pretenden sustituir
el sistema vinculante de reducciones de emisiones para los
paises desarrollados por un sistema voluntario de ‘promesas y
revision’ que seria calamitoso para el clima. El estancamiento
politico en Copenhague y el poco avance logrado en Cancun
han generado incertidumbre sobre el futuro del Protocolo de
Kioto después de 2012. Desde el punto de vista de IETA, esto
hace que la reunién de Durban sea de importancia crucial.
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En octubre de 2011, Derwent dijo que “el MDL ciertamente
deberia continuar y creemos que hay sélidos fundamentos
juridicos que respaldan su continuidad...Todos hemos estado
hablando sobre la necesidad de ampliar la escala del MDL
desde hace no sé cuanto tiempo, y ahora quizas pueda
lograrse eso de verdad. Y hay muchas Partes que quieren
que eso suceda. Pero en las negociaciones debes proteger
tu flanco de las posiciones de Bolivia y Brasil, que tienen
puntos ciegos u objetivos especificos con respecto al uso de

compensaciones”.?’

En realidad, hasta los propios juristas de la CMNUCC se
mostraron reacios a confirmar la posibilidad de que el MDL
pueda o deba continuar sin que los paises desarrollados
asuman un segundo periodo de compromisos del Protocolo
de Kioto con metas vinculantes de reduccion de emisiones.?
Al inicio de las discusiones en la COP 17, varios paises en
desarrollo, entre ellos el agrupamiento regional de Africa,
remarcaron que el MDL sélo podria seguir con vida si se
asumen dichos compromisos.?

Sin embargo, aunque no existe tal acuerdo respecto al
segundo periodo de compromisos, IETA ya esta presionando
por nuevos mecanismos que perpetuarian la dependencia en
los mercados de carbono. En particular, quiere que se abran
las reglas acerca de como se pueden comerciar los créditos
de carbono, de manera tal que se los pueda intercambiar con
otras modalidades de créditos derivados de los mercados

emergentes de ‘servicios de los ecosistemas’.*°

También esta presionando por el uso de créditos de carbono
en un nuevo mercado de bonos verdes que propone debe
establecerse para financiar inversiones en los paises en
desarrollo.®" Estas medidas para apuntalar el mercado de
carbono no tienen nada que ver con reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, sino que persiguen estimular la
demanda en un mercado que esta fracasando.

Con ese mismo fin, la ofensiva de IETA por un tratado climatico
integral pos-2012 hace énfasis en su expectativa de que le
brinde “sefiales de inversion claras y creibles al sector privado
para el largo plazo”.®2 Asi que una vez mas, en lugar de
preocuparse por el clima, esta cuidando los intereses de sus
miembros.
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